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Sollte zur besseren Lesbarkeit darauf verzichtet werden, jeweils die weibliche und die
mannliche Bezeichnung zu verwenden, ist mit dem mannlichen Begriff die weibliche und
die mannliche Person gemeint.

Im Allgemeinen ist ohne Riicksicht auf die Endsummen gerundet worden. Das Ergebnis
der Summen einzelner Zahlen kann deshalb geringfiigig von der Endsumme abweichen.
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1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse

1.1 Ziel der Prifung und Prifungsgegenstand

Offentliche Kulturforderung wird als gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern und Ge-
meinden verstanden. Nach dem Kulturfinanzbericht 2018 trugen die Stadte und Gemein-
den mit knapp 45 Prozent den grofdten Anteil an den Kulturausgaben. Dieser hohe Fi-
nanzierungsanteil zeigt den Stellenwert der Kultur in der kommunalen Landschaft. Er
war Anlass, mit der 220. Vergleichenden Prufung ,Kultur® bei 14 Kommunen die Aufga-
benwahrnehmung in diesem Bereich nach den MaRRstdben RechtméaRigkeit, Sachge-
rechtheit und Wirtschaftlichkeit vergleichend zu prifen.

Die Herausforderung bestand darin, unabhéangig von der vor Ort gewéhlten Organisati-
onsform und des kulturellen Angebots, die Vergleichbarkeit herzustellen. Daflr wurde
zunachst der Kulturbegriff fir die 220. Vergleichende Prifung wie folgt definiert: Erfasst
wurden die Bereiche Theater und Musikpflege, Museen, Sammlungen und Ausstellun-
gen sowie Forderung des kulturellen Lebens. Berticksichtigt wurden neben der Kernver-
waltung, die Eigenbetriebe und stadtischen Tochtergesellschaften. Nicht erfasst wurden
die Aufgabenbereiche Stadtarchive/historischen Archive, Musik- und Volkshochschulen
sowie Bibliotheken und Initiativen zum Hessentag. Danach wurde fiir die Detailbetrach-
tung die kulturelle Vielfalt in die drei folgenden Kategorien eingeordnet: Kulturelle Ver-
anstaltungsorte, Museen und Ausstellungshéauser sowie kulturelle Férderung.

Fur die Analyse der erhobenen Daten wurde das sogenannte Grundmittelkonzept her-
angezogen. Dies zeigt die aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzierenden Lasten,
indem es alle Aufwendungen abzlglich aller zurechenbarer Ertrage aus einem Aufga-
benbereich abbildet. Vergleicht man Kommunen mit unterschiedlicher Einwohnerzahl ist
es zielfuhrend, die laufenden Grundmittel, d.h. ohne Investitionen, darzustellen. Die 220.
Vergleichende Prifung ,Kultur® greift deshalb bei ihren Analysen und Bewertungen auf
das Konzept der laufenden Grundmittel zurlick.?

In der 220. Vergleichenden Prifung waren folgende Stadte als zu priifende Kérperschaf-
ten einbezogen: Bad Hersfeld, Bad Homburg v. d. Héhe, Bad Vilbel, Darmstadt, Dreieich,
Eschborn, Hanau, Hofheim am Taunus, Kassel, Marburg, Neu-lsenburg, Rédermark,
Ruisselsheim am Main und Wiesbaden.?

Aufgrund der Gro3e wurden fir den Vergleich drei Cluster definiert, die bei den Aus-
wertungen kenntlich gemacht werden:

e Cluster 1: Kreisangehorige Stadte bis 50.000 Einwohner: Bad Hersfeld, Bad Vil-
bel, Dreieich, Eschborn, Hofheim am Taunus, Neu-Isenburg, R6dermark.

e Cluster 2: Sonderstatusstadte bis 100.000 Einwohner: Bad Homburg v. d. Hohe,
Hanau, Marburg, Risselsheim am Main.

e Cluster 3: Kreisfreie Stadte bis 300.000 Einwohner: Darmstadt, Kassel, Wiesba-
den.

Die nachfolgende Ansicht zeigt die Lage der Stadte.

Statistische Amter des Bundes und der Lander, Kulturfinanzbericht 2018, S. 72 f.

2 Staats- und Landestheater: Darmstadt, Kassel, Marburg und Wiesbaden
Festspielorte: Bad Hersfeld, Bad Vilbel, Dreieich und Hanau.

Kienbaum® 8
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Bad Hersfeld
Marburg Y
@

Bad Hom-
burg

b Bad Vilbel

Hofheim Escrgnom. Hanau
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Riisselsheim )
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° Cluster 1: bis 50.000 Einwohner

Cluster 2: bis 100.000 Einwohner

Ansicht 1: Priufkdrperschaften der 220. Vergleichenden Prifung
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1.2 Prifungsvolumen

Das Priufungsvolumen umfasste die Summe der Gesamtaufwendungen (Personalauf-
wendungen, Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sowie Zuschiisse an Dritte)
fur den Untersuchungsbereich. Im Jahr 2018 betrug das Prifungsvolumen fir die Stadt
Marburg 6,71 Mio. Euro.

Das Prifungsvolumen im Vergleich ist nachfolgend dargestellit.

Prufungsvolumen in Tausend Euro im Jahr 2018
Bad Hersfeld

9.455
Bad Vilbel 6.411

Dreieich [l 1.878

B 1818

Eschborn

Hofheim
Neu-Isenburg
Rodermark

B 1456
I 3096
B o6

s 230

Bad Homburg
Hanau

8.105
Marburg 2.107

Russelsheim [ 4.519

Darmstadt 10‘.628 : ‘ 18.0‘49
Kassel : 13.710 : ‘ ‘ 16.681 ‘
Wiesbaden 14.055 19.375
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

B = mPrifungsvolumen 2018 ohne Zuschiisse an Staatstheater oder Landestheater
Quelle: Eigene Erhebungen;
Stand: Dezember 2019

OZuschiisse an Staatstheater oder Landestheater

Ansicht 2: Prifungsvolumen in Tausend Euro im Jahr 2018

Fur die Stadte Darmstadt, Kassel, Marburg und Wiesbaden wurde beim Prifungsvolu-
men der jeweilige Zuschuss fur die Staatstheater bzw. das Landestheater separat aus-
gewiesen.

1.3 Riickstande

Ruckstande sind finanzielle Mittel, die nétig sind, um tberfallige Handlungen nachzuho-
len oder bestimmte Standards zu erreichen. Die Prifung hat keine Hinweise auf Rick-
stande ergeben.

Kienbaum < 10
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1.4 Zusammengefasste Prifungsfeststellungen

1.4.1 Feststellungen zur Haushaltslage

Die Haushaltslage der Stadt Marburg war in der Gesamtbetrachtung als konsolidierungs-
beddrftig zu beurteilen.

Die Warnlinie fur die Selbstfinanzierungsquote lag bei acht Prozent. In Marburg lag die
Selbstfinanzierungsquote in 2018 mit 6,4 Prozent unterhalb der Warnlinie. Der Prifungs-
beauftragte empfiehlt der Stadt Marburg, eine Selbstfinanzierungsquote von acht Pro-
zent anzustreben.

Bezogen auf die verfigbaren Allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner lag die Stadt
Marburg mit 2.298 Euro oberhalb des Median (1.817 Euro). Als Gradmesser fur die Er-
tragskraft wies der Wert der Stadt Marburg auf einen tiberdurchschnittlichen Handlungs-
spielraum fir das Jahr 2018 hin.

Inwieweit der Handlungsspielraum fir die freiwillige Aufgabe der Kulturférderung genutzt
wurde, verdeutlicht das Verhéltnis der laufenden Belastung des Haushalts (laufender
Grundmittelbedarf) fur kulturelle Aufgaben zu den verfugbaren Allgemeinen Deckungs-
mitteln. Die nachstehende Ansicht zeigt den Anteil der laufenden Grundmittel fur die kul-
turelle Aufgabenwahrnehmung an den verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln im
Jahr 2018 (vgl. Abschnitt 4).

Verhaltnis laufende Grundmittel zu verflgbaren
Allgemeinen Deckungsmitteln im Jahr 2018, Marburg

3,2%

Quelle: Eigene Erhebungen: = verfligbare Allgemeine Deckungsmittel in Prozent

Stand: Juli 2019 Grundmittel in Prozent

Ansicht 3: Verhaltnis laufende Grundmittel zu verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln im Jahr 2018, Mar-
burg

3,2 Prozent der verfligbaren Allgemeinen Deckungsmittel sind fiir die Aufwendungen fiir
die Kulturférderung gebunden. Im Vergleich liegt Marburg damit im Mittelfeld der gepruif-
ten Kommunen (vgl. Abschnitt 4).

1.4.2 Umfang und Infrastruktur des kulturellen Angebots

Die geprufte kulturelle Infrastruktur in der Stadt Marburg bezog die Kernverwaltung mit
dem Fachdienst 41 mit den Produkten ,Kulturelle Férderung“ und ,Kulturelle Veranstal-
tungen®, sowie den Fachdienst 45, der fur den Betrieb und die Vermarktung des Erwin-
Piscator-Hauses und der Schlossparkbiihne zustandig ist, mit ein. Der Vergleich zeigte,

Kienbaum < 11
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dass bis zu vier verschiedene Organisationseinheiten fur einzelne Bestandteile des kom-
munalen Kulturangebots tatig waren. Unabhéangig von der Organisationsform bzw. der
Anzahl der einbezogenen Organisationseinheiten gilt es, Transparenz tber Art und Um-
fang des kulturellen Angebotes an einer Stelle vorzuhalten. Daraus ergeben sich Her-
ausforderungen fiir eine gesamtstadtische Budgetsteuerung (vgl. Abschnitt 5.6).

Die Schwerpunktsetzung der kulturellen Aufgabenwahrnehmung in der Stadt Marburg
gestaltete sich wie folgt.

Hohe der Aufwendungen fir Kultur in Euro im Jahr 2018,

Marburg
1.992.053 1.888.388
3.995.075
(Zuwendungen
insgesamt)

2.106.687

mUbergreifende Aufgaben Kulturférderung
Kulturelle Veranstaltungsorte

Quelle: Eigene Erhebungen; Zuschiisse ohne Staats- oder Landestheater
Stand: Juli 2019

Zuschusse Staats- oder Landestheater

Ansicht 4: Hohe der Aufwendungen flr Kultur in Euro im Jahr 2018, Marburg

Mit rund 4 Mio. Euro prégten die Zuwendungen den Anteil der Aufwendungen fir Kultur
in Marburg. 2,1 Mio. Euro erhielt das Landestheater, rund 1,9 Mio. Euro entfielen auf die
zahlreichen institutionellen und projektbezogenen Zuschiisse zur Forderung des kultu-
rellen Lebens. Neben den Zuwendungen waren die kulturellen Veranstaltungsorte mit
dem Erwin-Piscator-Haus ein weiterer pragender Schwerpunkt der kulturellen Aufgaben-
wahrnehmung. Rund 720.000 Euro wurden fir tbergreifende Aufgaben der Kulturférde-
rung aufgewendet.3

1.4.3 Grundmittelbedarf und Wirtschaftlichkeit

Um die Frage zu beantworten ,Was kostet die Kultur in Marburg?“ wurde der laufende
Grundmittelbedarf dargestellt. Unabhangig von der Organisationsform der kulturellen
Einrichtung wird damit die tatséchliche Belastung fur den stadtischen Haushalt ausge-
wiesen.

Der Grundmittelbedarf betrug in 2018 in der Stadt Marburg rund 5,5 Mio. Euro. Dabei
hat der Grundmittelbedarf je Einwohner im Prifungszeitraum um rund 35 Prozent zuge-
nommen und lag im Jahr 2018 bei 72,5 Euro je Einwohner und damit oberhalb des Me-
dian. Auch in einem bundesweiten Vergleich lag die Stadt Marburg oberhalb des Durch-
schnitts (vgl. Abschnitt 5.2.3). Die Steigerung im Prifungszeitraum ist insbesondere auf

3 Zuden Ubergreifenden Aufgaben zahlen z.B. Forderung von kulturellen Projekten, Feste, Stadtteilkulturarbeit, Preis-
verleihungen, Beantragung von Férdermitteln.
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die Er6ffnung des Erwin-Piscator-Hauses im Jahr 2016 zurtickzuftuhren. Auch die Erho-
hung der Zuwendungen um rund 27 Prozent begriindet den Anstieg der Grundmittel je
Einwohner im Prufungszeitraum (vgl. Abschnitt 5.2 und Abschnitt 5.3).

Insgesamt zeigte sich, dass die hochsten Pro-Kopf-Belastungen in den kreisfreien Stad-
ten zu verzeichnen waren. Dies war auf die Zuschusse fur die Staats- bzw. Landesthe-
ater zurtckzufthren. Unter Bertcksichtigung der konsolidierungsbedurftigen Gesamtbe-
urteilung der Haushaltslage sollte die Stadt Marburg dies bei den jahrlichen Budgetver-
handlungen mit dem Landestheater thematisieren.

Die Eigenfinanzierungsquote, als Kennzahl fir die Wirtschaftlichkeit der kulturellen Auf-
gabenwahrnehmung, lag in 2018 in der Stadt Marburg bei 17,9 Prozent und war damit
unterhalb des Median von 23 Prozent.

1.4.4 Detailbetrachtung 6ffentliche und private Zuwendungen

Die Stadt Marburg hatte im Prifungszeitraum von 2014 bis 2018 Zuwendungen im Um-
fang von insgesamt rund 17,7 Mio. Euro gewahrt. Im Jahr 2018 betrugen die Zuschisse
rund vier Mio. Euro, dabei entfielen rund 2,1 Mio. Euro auf das Hessische Landestheater
Marburg. Die Gesamtsumme der Zuwendungen war von 2014 bis 2018 um 27,3 Prozent
gestiegen. Bezogen auf die Zuschiisse je Einwohner ergibt sich folgendes Bild.

Veranderung der Zuschisse je Einwohner
von 2014 bis 2018

Bad Hersfeld -34,8%
Bad Vilbel
Dreieich
Eschborn -38,0%
Hofheim 57,1%
Neu-Isenburg
Roédermark

60,5%

Bad Homburg
Hanau
Marburg
Risselsheim

Darmstadt
Kassel 27,1%
Wiesbaden 24,0%

-50,0% -30,0% -10,0% 10,0% 30,0% 50,0% 70,0%

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 5: Veranderung der Zuschiisse je Einwohner von 2014 bis 2018

Die einwohnerbezogene Darstellung zeigt eine Zunahme der Zuwendungen in der Stadt
Marburg in Hohe von 22,5 Prozent. Dies ist im Vergleich mit den Stadten des Cluster 2
der zweithéchste Anstieg je Einwohner.

Die Zuwendungen wurden auch formal geprift. Bei allen funf gepriften Zuwendungen
lagen die vertraglich vereinbarten Berichte vor. Dies ist sachgerecht. Die Gewahrung
von Zuschuissen erfolgte nicht auf der Basis einer Forderrichtlinie. Der Prifungsbeauf-
tragte empfiehlt, eine entsprechende Grundlage zu schaffen. Die Stadt Marburg verfligte
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mit den im Jahr 2018 eingefiihrten Jahreszielgesprachen mit Vereinen tber ein sinnvol-
les Instrument zur Steuerung der kulturellen Férderung. Bei einer Zuwendung (Landest-
heater) erfolgte keine inhaltliche Auseinandersetzung mit den vorgelegten Geschaftsbe-
richten. Dies ist nicht sachgerecht. Der Prufungsbeauftragte empfiehlt einen inhaltlichen
Verwendungsnachweis, der in angemessener Relation zur Férdersumme steht.

Bei einer institutionellen Férderung, die eine jahrliche Zuwendung von mehr als 150.000
Euro von Seiten der Kommune erhalten, wird empfohlen eine Zielvereinbarung beztiglich
der Schwerpunktsetzungen und der Erwartungen des Geldgebers zu schlieRen. Fol-
gende Parameter empfiehlt der Prifungsbeauftragte fur die Zielvereinbarung:

¢ Eigenfinanzierungsquote

e Veranstaltungstatigkeit und Besucherfrequenz

e Verwendungsnachweis und Informationspflicht zu wesentlichen Veranderungen
des Betriebsablaufs

¢ Evaluationsgesprach Uber das Angebot

Die Stadt Marburg hatte im Prufungszeitraum jahrlich Landesférderungen beim Hessi-
schen Ministerium fur Wissenschaft und Kunst (HMWK) beantragt und Férdersummen
in Hohe von jahrlich rund 32.000 Euro erhalten. Darliber hinaus erhielt die Stadt Marburg
fur das Landestheater Marburg Zuwendungen aus dem KFA. Im Jahr 2018 betrugen
diese 445.300 Euro und stellten damit einen Anteil von rund 92 Prozent an den gesamten
Zuwendungen in Héhe von 486.020 Euro dar.

Insgesamt wurden zwischen 2014 und 2018 rund 51.000 Euro durch Sponsoring einge-
nommen. Im Vergleich zeigt sich, dass in keiner Kommune das Sponsoring mehr als 3,6
Prozent des Gesamtaufwands abdeckte (vgl. Abschnitt 5.5).

1.4.5 Controlling und Steuerung

In der Stadt Marburg fand eine dezentrale Berichterstattung und Steuerung durch die
Fachdienste 41 und 45 separat statt. Der Prifungsbeauftragte empfiehlt der Stadt Mar-
burg, eine kennzahlenbasierte gesamthafte Berichterstattung aus beiden Organisations-
einheiten anzustreben. Damit wird eine Transparenz Uber die Kulturausgaben ermdég-
licht, die zur Steuerung des konsolidierungsbedurftigen Haushalts notwendig ist. Es wer-
den folgende Kennzahlen vorgeschlagen:

Grundmittel Kultur je Einwohner

Gesamtaufwendungen Kultur je Einwohner

Forderquote — Verhéltnis der Férderungen zum Gesamtaufwand
Eigenfinanzierungsquote — Verhaltnis Ertrage zum Gesamtaufwand
Regionalquote — Verhéltnis von stadtischen zu auswartigen Besuchern
Anzahl Kooperationen

Verhandlungen zu weiteren Anpassungen der Zielvereinbarung zwischen Stadt, Land
und dem Landestheater in den Jahren 2010 und 2018 fuhrten nicht zu unterschriebenen
Zielvereinbarungen. Dies ist nicht sachgerecht.

Die im Jahr 2018 eingefuhrten Jahreszielgesprache mit Vereinen stellen ein sinnvolles
Instrument zur Steuerung der kulturellen Forderung dar und werden vom Prifungsbe-
auftragten positiv bewertet (vgl. Abschnitt 5.6).
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1.4.6 Sachspenden

Die Stadt Marburg hatte Sachspenden entgegengenommen und Zuwendungsbeschei-
nigungen (Spendenquittungen) fur die Forderung von Kunst und Kultur gemaf 8 52 Abs.
2 Nr. 5 AO durch den Amtsleiter Kultur erstellt. Der Prifungsbeauftragte empfiehlt, die
Spendenquittungen kinftig durch die Finanzverwaltung ausstellen zu lassen.

In allen vier im Rahmen der drtlichen Erhebungen gepriften Fallen wurde der Entnah-
mewert angesetzt. Dies ist sachgerecht (vgl. Abschnitt 5.7).

1.4.7 Einsatz von Honorarkréaften

Honorarkrafte wurden in der Stadt Marburg nicht eingesetzt. Damit war das Einholen von
freiwilligen Selbstauskiinften nicht erforderlich (vgl. Abschnitt 5.8).

1.4.8 Vergaben

Es erfolgte eine Prifung von neun Vergaben im Bereich Liefer- und Dienstleistung in-
nerhalb unterschiedlicher Wertgrenzen. In der Stadt Marburg lag bei einer gepriften
Vergabe keine Dokumentation von zwei weiteren Preisen vor. Die fehlende Einholung
und Dokumentation bei den Vergaben ist zu beanstanden. Der Prifungsbeauftragte
empfiehlt, zukinftig bei allen Vergaben vergleichbare Angebote einzuholen und zu do-
kumentieren, um dadurch sowohl die vergaberechtlichen Regelungen einzuhalten und
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gerecht zu werden (vgl. Ab-
schnitt 5.9).

1.4.9 Kulturelle Zusammenarbeit

Mit dem Kultursommer Mittelhessen e.V. bestand ein Zusammenschluss fur eine kom-
munale Zusammenarbeit, die von der Stadt Marburg in Bezug auf das lberregionale
Marketing, die Informationsverfigbarkeit sowie konkrete Projekte positiv bewertet
wurde. Auf diese Weise bestand die Mdéglichkeit, niedrigschwellig eine kulturelle Zusam-
menarbeit umzusetzen. Hierdurch werden Verbundeffekte im Bereich des Marketing und
der Bereitstellung von Informationen realisiert. Dies wird vom Prifungsbeauftragten po-
sitiv gesehen. Der Schwerpunkt bei der kulturellen Zusammenarbeit lag in der Vernet-
zung der kommunalen Akteure mit den soziokulturellen Vereinen und Institutionen in der
Stadt (vgl. Abschnitt 5.10).

1.4.10 Nachschau

Die Stadt Marburg hatte zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebungen nicht alle Empfehlun-
gen aus der 194. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2016: Sonderstatusstadte®
umgesetzt, konnte jedoch ihre Entscheidungen fir eine Abweichung begriinden (vgl. Ab-
schnitt 7).
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2.  Auftrag und Prufungsverlauf

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung kommunaler Kor-
perschaften — hat uns beauftragt, gemafld dem Gesetz zur Regelung der tberdrtlichen
Prifung kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993
(GVBI. I, Seite 708) die 220. Vergleichende Prifung ,Kultur® bei den 14 Stadten Bad
Hersfeld, Bad Homburg v. d. Hohe, Bad Vilbel, Darmstadt, Dreieich, Eschborn, Hanau,
Hofheim am Taunus, Kassel, Marburg, Neu-Isenburg, Rdodermark, Risselsheim am
Main und Wiesbaden durchzufihren.

Der Stadt Marburg wurde die Prifungsanmeldung unter dem 15. November 2018 zuge-
leitet. Die Eingangsbesprechung, in der die Stadt Gber Prufungsinhalte und Prufungs-
verfahren informiert wurde, fand am 16. Januar 2019 statt. Wir priften vor Ort die Stadt
Marburg in der Zeit vom 17. Juni 2019 bis zum 19. Juni 2019. Nacherhebungen fanden
zwischen dem 6. August 2019 und dem 9. August 2019 statt.

Inhalt der Prifung waren die kommunale Kulturférderung in den Bereichen Theater, Mu-
seen, Sammlungen und Ausstellungen, Musikpflege sowie Forderung des kulturellen Le-
bens im Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2018.

Als Prifungsunterlagen standen uns die Bucher, Belege, Akten und Schriftstiicke der
Stadt geordnet und priffahig zur Verfliigung. Die erbetenen Auskiinfte und Nachweise
erhielten wir vollstandig und fristgerecht.

Ferner bertcksichtigten wir nach § 5 Absatz 5 UPKKG die Berichte tber die Prifung der
Jahresabschlisse.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fiir die Zusammenarbeit
benannten Personen bereitwillig unterstutzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der
Prufung von den Projektleitern

Frau Regierungsoberrétin

e der Uberdrtlichen Priifung Weyell

Herr Finger, Leiter Fachdienst

® der Stadt Marburg 10 Personal und Organisation

e des Priifungsbeauftragten

_ _ Frau Oguz-Burchart
Kienbaum Consultants International

Mit der Prufungsanmeldung wurde die Stadt Marburg aufgefordert, die Tatsachen zu
benennen, von denen sie glaubte, dass sie sich als spezifisches Unterscheidungsmerk-
mal von den Ubrigen in die Prifung einbezogenen Koérperschaften eignen. Die Stadt
Marburg nahm davon Abstand, von dem Hinweis Gebrauch zu machen. Die Vergleich-
barkeit der Stadt Marburg war gegeben.

Die Stadt Marburg bestatigte uns schriftlich die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Aus-
kinfte und Nachweise.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Prifungshandlungen haben wir in Ar-
beitspapieren festgehalten.

Die Erorterungsbesprechung fand am 12. Juli 2019 statt. Die Vorlaufigen Prufungsfest-
stellungen erhielt die Stadt Marburg mit Schreiben vom 6. November 2019. Die Interims-
besprechung fand am 3. Dezember 2019 statt. Die Priufungsfeststellungen wurden unter
dem 16. Januar 2020 mit Frist zur Stellungnahme bis 18. Februar 2020 zugeleitet. Die
Stadt Marburg verzichtete auf eine Schlussbesprechung.
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3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 220. Vergleichenden Prifung ,Kultur" werden voraussichtlich in den
34. zusammenfassenden Bericht an den Hessischen Landtag im Jahr 2020 aufgenom-
men werden (8§ 6 Absatz 3 Satz 1 UPKKG). Der Bericht soll im Herbst 2020 erscheinen.
Er wird im Internet unter rechnungshof.hessen.de veréffentlicht.
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4, Feststellungen zur Haushaltslage - Mehrkomponentenmodell

Kommunen sind verpflichtet, ihr Vermégen und ihre Einkinfte so zu verwalten, dass die
Kommunalfinanzen gesund bleiben.* Ihnen obliegt ferner die Verpflichtung, ihre Aufga-
ben stetig zu erfillen.> Beiden gesetzlichen Verpflichtungen werden Kommunen nur
dann gerecht, wenn sie dauerhaft Gber die Einzahlungen und Ertrage verfugen, die sie
zur Deckung ihrer fur die stetige Aufgabenerfiillung notwendigen Auszahlungen und Auf-
wendungen leisten missen. Die Beurteilung der Haushaltsstabilitat diente als Ausgangs-
punkt fur die Bewertung der Aufwendungen fir die Kulturférderung.

Fur jedes Jahr des Prifungszeitraums (insgesamt funf Jahre) wird zusammenfassend
die Haushaltslage beurteilt. Dazu werden zehn Kenngré3en betrachtet (davon haben
zwei lediglich nachrichtlichen Charakter). Die Kennzahlauspragungen werden bewertet.
Das Bewertungsergebnis liegt zwischen 0 und 100 Punkten. Die Haushaltslage ist fur
das jeweilige Haushaltsjahr als stabil zu werten, wenn mindestens 70 Punkte erreicht
werden. FUr diese Beurteilung ist nach dem folgenden Mehrkomponentenmodell® mit
drei Beurteilungsebenen vorzugehen:

e 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Bei der Kapitalerhaltung betrachten wir, ob das ordentliche Ergebnis unter Berlck-
sichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren positiv war (45 Punkte).

Ist dies nicht der Fall, erheben wir, ob das ordentliche Ergebnis unter Auflésung der
Rucklagen aus Vorjahren positiv war (35 Punkte).

Des Weiteren untersuchen wir, ob das Jahresergebnis und das Eigenkapital positive
Werte hatten (jeweils 5 Punkte).

Maximal werden in der 1. Beurteilungsebene 55 Punkte vergeben.
e 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

Bei der Substanzerhaltung berechnen wir die Selbstfinanzierungsquote aus dem
Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“” zu den verfligbaren allgemeinen De-
ckungsmitteln. Der Wert soll 2 acht Prozent liegen (40 Punkte).

Wird der Zielwert nicht erreicht, betrachten wir, ob die ,Doppische freie Spitze“ einen
positiven Wert ausweist (30 Punkte).

Kann auch dieser Wert nicht erreicht werden, untersuchen wir, ob der Zahlungsmit-
telfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv war (10 Punkte).

Weiterhin betrachten wir, ob der Stand der liquiden Mittel abzuglich der Kassenkre-
dite zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres positiv war (5 Punkte).

4§10 HGO - Vermodgen und Einkiinfte

Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben. Auf
die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Abgabepflichtigen ist Rucksicht zu nehmen.

§ 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundséatze

Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben
gesichert ist.

Das Mehrkomponentenmodell &hnelt dem Kommunalen Auswertungssystem Hessen (kash). Letzteres ist ein Kenn-
zahlsystem zur Bestimmung der finanziellen Leistungsféhigkeit im Rahmen des Haushaltsgenehmigungsverfahrens
(Bewertung der Gegenwart). Im Unterschied zum Genehmigungsverfahren sollen mit dem Mehrkomponentenmodell
primar vergangene Haushaltsjahre bewertbar gemacht werden.

Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich der Auszahlungen fur Tilgungen von
Investitionskrediten.
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Maximal werden in der 2. Beurteilungsebene 45 Punkte vergeben.
3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfihrung

Nachrichtlich erheben wir, inwiefern die Jahresabschlisse im Prifungszeitraum
fristgerecht aufgestellt und beschlossen wurden.

Zudem ermitteln wir, ob gemaf der mittelfristigen Ergebnisplanung im flnfjahrigen
Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf oder ein Uberschuss erwartet wurde.

Die Zusammensetzung der einzelnen KennzahlgréRen und Kennzahlauspragungen wird
in Ansicht 6 abgebildet.

KenngrofRen zur Bewertung der Haushaltslage fiir ein Jahr

Beurteilungsebenen und KenngréRen Punktzahl Haushaltslage

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von

Fehlbetragen aus Vorjahren® 2 0 45
xm Or_dentliches Erge_bnis nur unter Auflésung der 35
Rucklage aus Vorjahren =0
Jahresergebnis = 0 5
Eigenkapital am Ende des betrachteten Jahres = 0 5

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

,Doppische freie Spitze" im Verhaltnis zu den verfligbaren

: . Stabile
aggﬁ)mg_lnen I_Deckungsmtltteln 2 acht Prozent 40 Haushaltslage, wenn
(Selbstfinanzierungsquote) Summe der

IOder: Zahlungsmittelfluss aus laufender vergebenen Punkte
Verwaltungstatigkeit abzuiglich der 270 Punkte
Auszahlungen fur Tilgungen von 30 000 | eeeeeeeaoool.
Inv.estitignskrediten 2 0 (sog. ,Doppische freie Instabile
Spitze”) Haushaltslage, wenn
] . Summe der

Cooser | zaumgsmitcssav encr 10

gstatigkent < 70 Punkte

Stand der liquiden Mittel abztiglich der Kassenkredite > 010 5

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfuhrung

Es wird erhoben, ob fiir die einzelnen Jahre Jahresabschliisse
aufgestellt wurden und die Aufstellung sowie
Beschlussfassung im Prufungszeitraum fristgerecht

vorgenommen wurde. o
g nachrichtliche

Darstellung

Es ist zu ermitteln, ob geman der mittelfristigen
Ergebnisplanung im flinfjahrigen Planungszeitraum kumuliert
ein Fehlbedarf oder ein Uberschuss zu erwarten ist.

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 6: Kenngr6Ren zur Bewertung der Haushaltslage fir ein Jahr

10

Abgeleitet aus § 92 Absatz 4 HGO: Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren
ausgeglichen sein.

Abgeleitet aus § 3 Abs. 3 GemHVO: Die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit soll mindestens so
hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten geleistet werden kénnen.

Die Kennzahl soll fur die Prifungsjahre bis einschlieR3lich 2018 verwendet werden. Fir die Jahre 2019 ff. ist die Kennzahl aufgrund
des HessenkasseG durch folgende Kennzahl zu ersetzen: Bestand an flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der
Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (8§
106 Abs. 1 HGO).
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Ansicht 7 zeigt die Beurteilung der Haushaltslage der Kérperschaften Uber den gesam-
ten Prufungszeitraum. Eine konsolidierungsbedurftige Haushaltslage liegt demnach vor,
wenn der Haushalt in mindestens drei Jahren als instabil zu bezeichnen ist.

Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage

stabil mindestens vier der fiinf Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein, sonst ist die Haus-
haltslage als fragil einzustufen)

fragil drei der finf Jahre stabil

konsolidierungsbedrftig mindestens drei der fiinf Jahre instabil
(sofern die beiden letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haus-
haltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)

Quelle: Eigene Darstellung
9 stabil = wenn Summe der vergebenen Punkte = 70 Punkte

Ansicht 7: Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage

Ansicht 8 zeigt die allgemeinen Informationen zur Beurteilung der Haushaltslage der
Stadt Marburg.
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Ordentliches Ergebnis unter Be-
ricksichtigung von Fehlbetra-
gen aus Vorjahren 2 0
Oder:
Ordentliches Ergebnis nur un-
ter Auflésung der Riicklage aus
Vorjahren 2 0

Jahresergebnis =0

Eigenkapital zum 31.12. 20

Zwischensumme 1 (maximal 55
Punkte)

,Doppische freie Spitze* im Ver-
haltnis zu den verfugbaren allge-
meinen Deckungsmitteln
2 acht Prozent (Selbstfinanzie-
rungsquote)
Oder:
Zahlungsmittelfluss aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit abzgl. der
Auszahlungen fur Tilgungen
von Investitionskrediten = 0
(,Doppische freie Spitze®)
Oder:

Zahlungsmittelfluss aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit =2 0
Stand der liquiden Mittel abziig-

lich der Kassenkredite = 0
Zwischensumme 2 (maximal 45
Punkte)

Pkt.

45

35

5

5

40

30

10

201411

-6.288 T€

75.526 T€

-6.460 T€

268.507 T€

40 Punkte

-1,6%

-1.696 T€

3.830 T€

1.444 TE€

15 Punkte

2015

31.511 T€

107.037 T€

31.072 T€

299.578 T€

55 Punkte

22,2%

32.692 T€

43.443 T€

15.349 T€

45 Punkte

Beurteilung der Haushaltslage

2016

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

-14.158 T€

92.879 T€

-14.838 T€

284.739 T€

40 Punkte

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

-9,9%

-10.382 T€

1.477 T€

28.189 T€

15 Punkte

2017

2.353 T€

97.918 T€

3.493 T€

291.500 T€

55 Punkte

-6,5%

-8.586 T€

-2.441 T€

49.973 T€

5 Punkte

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfuihrung (nachrichtlich)

fristgerechte Aufstellung der Jah-
resabschlisse

fristgerechte Beschlussfassung
der Jahresabschlisse

positives kumuliertes Ergebnis
der mittelfristigen Ergebnispla-
nung

Gesamtsumme aus 1 und 2 (ma-
ximal 100 Punkte)
Haushaltsauspragung
(Gesamtsumme = 70 Punkte >
stabil,

Gesamtsumme < 70 Punkte -
instabil)

Gesamtbeurteilung

nein

nein

nein

55 Punkte

instabil

Quelle: Jahresabschliisse 2014-2018, Stand: Juni 2019

Ansicht 8: Beurteilung der Haushaltslage

nein

nein

ja

100 Punkte

stabil

nein
ja
ja

55 Punkte

instabil

nein

nein

60 Punkte

instabil

konsolidierungsbediirftig

2018

11.267 T€

118.100 T€

12.417 T€

300.649 T€

55 Punkte

6,4%

11.197 T€

20.097 T€

85.894 T€

35 Punkte

ja

90 Punkte

stabil

Nach dem Mehrkomponentenmodell aus Ansicht 8 waren anhand der drei Beurteilungs-
ebenen die Jahre 2015 und 2018 als stabil zu bewerten. Die Stadt Marburg weist darauf

11 Die Beurteilung der Haushaltslage erfolgte auf Basis des in 2019 eingefiihrten Mehrkomponentenmodells. In der
vorangegangenen Vergleichenden Prifung der Uberértlichen Prifung wurde die Haushaltslage 2014 aufgrund des

damaligen Beurteilungssystems als stabil eingestuft.
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hin, dass die Zahlen fur das Jahr 2017 vorlaufig sind. Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhe-
bungen wurde der Jahresabschluss 2017 erstellt. Aussagegemal wird der Jahresab-
schluss des Jahres 2018 nicht vor Einbringung des Haushalts fur das Jahr 2020 am 22.
November 2019 erstellt. Zur Beurteilung der Haushaltslage fir das Jahr 2018 wurden
deshalb die Ansatzzahlen aus den Haushaltsplanen verwendet. Die Haushaltslage der
Stadt Marburg wird voraussichtlich in der Gesamtbetrachtung als konsolidierungsbedurf-
tig zu beurteilen sein. Die Stadt Marburg weist darauf hin, dass eine hohe Eigenkapital-
quote existiert und zudem Ricklagen bestehen. Kassenkredite wurden im Prifungszeit-
raum nicht aufgenommen.

Die Bewertungen der Haushaltslagen im Quervergleich der gepriften Kérperschaften
sind in Ansicht 9 dargestellt.

Bewertungen der Haushaltslage

stabil Eschborn, Kassel, Neu-Isenburg, Wiesbaden
fragil Bad Homburg, Bad Vilbel, Dreieich, Hanau, Hofheim, Rédermark
konsolidierungsbediirftig Bad Hersfeld, Darmstadt, Marburg, Risselsheim

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 9: Bewertungen der Haushaltslage

Die Bewertung der Haushaltslagen der gepriften Kérperschaften zeigt, dass in vier Kom-
munen die Haushaltslage als konsolidierungsbedurftig einzustufen war.

Selbstfinanzierungsquote

Die nachfolgende Betrachtung der Selbstfinanzierungsquote der gepruften Kérperschaf-
ten im Vergleich verdeutlicht die gro3e Bandbreite der Haushaltslage.

Selbstfinanzierungsquote im Jahr 2018

Bad Hersfeld

Bad Vilbel B 15,1%
Dreieich -46,7%
Eschbor_n N 12,1%
Hofheim 6,5%
Neu-Isenburg I 20,6%
Rodermark

6,1%

Bad Homburg

Hanau I 20,5%

Marbqrg 6,4%

Russelsheim
Darmstadt
. Kassel e 13,0%
Wiesbaden | 5 204 |
-60,0% -40,0% -20,0% 0,0% 20,0% 40,0%

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019 Warnlinie Selbstfinanzierungsquote = 8,0%

Ansicht 10: Selbstfinanzierungsquote im Jahr 2018
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Ansicht 10 zeigt, dass im Jahr 2018 neun Kommunen eine Selbstfinanzierungsquote
aufwiesen, die unterhalb der Warnlinie von acht Prozent lag. In der Stadt Marburg lag
die Selbstfinanzierungsquote mit 6,4 Prozent unterhalb der Warnlinie. Der Prufungsbe-
auftragte empfiehlt der Stadt Marburg, die Selbstfinanzierungsquote zu verbessern.

Verfligbare Allgemeine Deckungsmittel

Die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel ergeben sich aus den Allgemeinen De-
ckungsmitteln abzuglich der Kreis- und Schulumlage. Die Entwicklung der verfugbaren
Allgemeinen Deckungsmittel sowie der Kreis- und Schulumlage in der Stadt Marburg ist
in der folgenden Ansicht dargestellt.

Entwicklung der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel,
Marburg
250 Mio. €
200 Mio. €
150 Mio. €
100 Mio. €
50 Mio. €
0 Mio. €
2014 2015 2016 2017 2018
B Kreis- und Schulumlage
B Verfugbare Allgemeine Deckungsmittel
- . A = Verflg. Allg. Deckungsmittel im Durchschnitt der
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019 Jahre 2014 bis 2018 (132,6 Mio. €)

Ansicht 11: Entwicklung der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel, Marburg

Die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel haben sich im Prifungszeitraum in der
Stadt Marburg um ca. 66 Prozent erhoht. Im Vergleich ergibt sich einwohnerbezogen
folgendes Bild.
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Verfiigbare Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Bad Hersfeld

Bad Vilbel
Dreieich
Eschborn e 4188
Hofheim
Neu-Isenburg 1.732

Rodermark

Bad Homburg s 1978
Hanau m 1.902
Marburg I 2.208
Russelsheim 1577
Darmstadt 2.311
Kassel ‘ 2.243
Wiesbaden ‘ 2.708
0€ 500 € 1.000 € 1.500 € 2.000 € 2.500 € 3.000 € 3.500 € 4.000 €
@u@Verf. Allg. Deckungsmittel je Einwohner im Jahr 2018 Median = 1.817 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 12: Verfligbare Allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Die Ansicht macht deutlich, dass der Median der verfiigbaren Allgemeinen Deckungs-
mittel je Einwohner 1.817 Euro betrug. Mit 2.298 Euro lag die Stadt Marburg damit ober-
halb des Median. Als Gradmesser flr die Ertragskraft wies der Wert der Stadt Marburg
auf einen tberdurchschnittlichen Handlungsspielraum fiir das Jahr 2018 hin.

Inwieweit dieser Handlungsspielraum fir kulturelle Aufgaben genutzt wurde, verdeutlicht
die Hohe der Belastung des Haushalts, die sich in den laufenden Grundmitteln abbilden.
Dies zeigt die nachfolgende Ansicht.

Anteil der Grundmittel je Einwohner an den verfligbaren Allgemeinen
Deckungsmitteln je Einwohner im Jahr 2018

Bad Hersfeld
Bad Vilbel
Dreieich
Eschborn
Hofheim
Neu-Isenburg
Roédermark

5,6%

Bad Homburg
Hanau
Marburg
Risselsheim

Darmstadt : : : : : 5,9%
Kassel : : : 5,3%

Wiesbaden ‘ ‘ ‘ 3,5%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2019 ™= ®  Anteil der Grundmittel je Einwohner an den verfiigbaren
Allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner

Ansicht 13: Anteil der Grundmittel je Einwohner an den verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln im Jahr
2018
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Die Ansicht verdeutlicht, dass zwischen 2,0 und 5,9 Prozent der verfligbaren Allgemei-
nen Deckungsmittel auf die Kulturférderung entfallen. In Marburg wurde mit 3,2 Prozent
ein Wert im Mittelfeld erreicht.
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5. Kommunales Kulturangebot

5.1 Priufungsumfang und Infrastruktur des kulturellen Angebots

In der Kultur zeigt sich der politische Gestaltungswille der Kommunen, die ein bedeuten-
der Akteur in der Kulturpolitik sind!2. Das kulturelle kommunale Angebot ist nicht an Bun-
des- oder Landesvorgaben gebunden. Kulturelle 6ffentliche Einrichtungen fir die Ein-
wohner sollte die Kommune nach 8 19 Abs. 1 HGO3 gemal? ihrer Leistungsfahigkeit
bereitstellen. Die inhaltliche Ausgestaltung und die bereitgestellte Infrastruktur waren in
den gepriften Kommunen unterschiedlich. Dies wirkt sich auf den einwohnerbezogenen
Grundmittelbedarf und die damit verbundenen Belastungen des stadtischen Haushalts
aus. Fur einen ersten Einstieg wurden vier Belastungsintensitéaten bei den Kulturausga-
ben 2018 vergleichend gegenulibergestellt.

Pro-Kopf-Belastung Grundmittel

o

Kassel
Marburg
ﬁ Bad Hersfeld

Bad Homburg v. d. Hohe
Bad Vilbel

Wiesbaden Esoibol

ofheim am Taunus

Neu-lssgburg Hanau

Dreieich

Riisselsheim am Main ’ Rédermark
Darmsta

Pro-Kopf-Belastung

Stufe Belastungsintensitat 1: < 30 €

Stufe Belastungsintensitat 2: 30 € bis 60 €
I Stufe Belastungsintensitét 3: 61 € bis 90 €
M Stufe Belastungsintensitit 4: > 90 €

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

Ansicht 14: Pro-Kopf-Belastung Grundmittel

Die Karte zeigt, dass die Kommunen einwohnerbezogen unterschiedlich hohe Kultur-
ausgaben hatten. Die kreisfreien Stadte stellten pro Kopf die meisten Mittel flr Kultur
bereit, was auf die Zuschisse fir die Staatstheater zuriickzufiihren war. Die niedrigsten

12 vgl. Gnadinger, Marc ,Steuerungsdefizite bei der kommunalen Kulturférderung®.

13 Hessische Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005, GVBI. S 142, zuletzt geandert
durch Artikel 6 vom 21. Juni 2018, GVBI. S. 291.
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Pro-Kopf-Belastungen ergaben sich in den Stadten Dreieich, Rédermark und Hofheim
am Taunus. Aus dem ersten Vergleich wird deutlich, dass es —abgesehen von den kreis-
freien Stadten— keinen unmittelbaren Zusammenhang zwischen Grdéf3e der Kommune
und der Pro-Kopf-Belastung an Grundmitteln gab. In grol3eren Kommunen (Cluster 2),
wie z.B. Riusselsheim am Main oder Bad Homburg v. d. Hohe, lagen die Pro-Kopf-Be-
lastung der Grundmittel in den niedrigeren Stufen der Belastungsintensitat.

Bei der Analyse zeigt sich, dass Kommunen in raumlicher Nahe zu GroR3stadten nicht
automatisch geringere Kulturausgaben pro-Kopf hatten. Dies wird an den Belastungsin-
tensitaten von Neu-lsenburg und Eschborn deutlich.

Marburg zé&hlte zu der Gruppe mit der zweithdchsten Belastungsintensitat. Dies korres-
pondiert auch mit den im Prifungszeitraum gestiegenen Grundmitteln, die auf die Eroff-
nung des Erwin-Piscator-Hauses und die Zuwendungen flr das Landestheater sowie
kulturelle Institutionen zurtickzufihren waren.

Um die Belastungsintensitéat ndher zu analysieren, wurde die kulturelle Infrastruktur in
der Stadt Marburg untersucht.

Geprufte kulturelle Infrastruktur
Stadt Marburg

Stadtische
Kernverwaltun Eigenbetrieb
g g Tochtergesellschaften
Fachdienst 41 Kultur kein Eigenbetrieb keine stadtische

Tochtergesellschaft

* Kulturelle Férderung

» Kulturelle Veranstaltungen

Fachdienst 45 Erwin-
Piscator-Haus

« Erwin-Piscator-Haus und
Freilichtbiihne

Eigene Darstellung

Ansicht 15: Geprufte kulturelle Infrastruktur

In der Stadt Marburg wurde das kommunale Angebot in verschiedenen Organisations-
einheiten realisiert. Hierzu zahlte der Fachdienst 41 Kultur im Fachbereich 7 der stadti-
schen Verwaltung. Im Haushalt der Stadt waren die Produkte ,Kulturelle Férderung® und
Produkt ,Kulturelle Veranstaltungen® fir den Fachdienst ausgewiesen. Darliber hinaus
war der Fachdienst 45 im Fachbereich 7 fiir den Betrieb und die Vermarktung des Erwin-
Piscator-Hauses und der Schlossparkbiihne zustandig (Produkt ,Veranstaltungsdienst-
leistungen®).

Das Spektrum des Kulturangebots beinhaltete die Zuschussférderung der Kulturbeteilig-
ten durch den Fachdienst Kultur mit einer sehr breiten Streuung von Betriebskostenzu-
schissen fur das Landestheater Marburg, bis hin zu zahlreichen institutionellen und pro-
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jektbezogenen Zuschiissen zur Férderung des kulturellen Lebens im Bereich der Hei-
mat- uns sonstigen Kulturpflege. Zudem organisierte der Fachdienst Kultur eigene kul-
turelle Veranstaltungen. Dazu zahlten bspw. die Marburger Sommerakademie fir Dar-
stellende und Bildende Kunst, der Marburger Kamerapreis, das Okumenegesprach, die
Kinder- und Jugendtheaterwoche "KUSS", das Kinder- und Jugendfilmvestival "Final
Cut" sowie die Marburger Bandbdrse "Join the Band". Erganzt wurde das Angebot um
die Themenjahre Kultur, die ca. jedes zweite Jahr stattfinden.

Das kommunale kulturelle Angebot der Stadt wurde durch Veranstaltungen im Erwin-
Piscator-Haus erweitert. Hier trat der Fachdienst 45 insbesondere als Vermieter fur kul-
turelle und sonstige Veranstaltungen auf.

Die Stadt Marburg gab an, dass es aus der historischen Entwicklung viele soziokulturelle
Zentren und Initiativen gab, die das kulturelle Angebot der Stadt pragten. Der Fachdienst
41 hatte daher insbesondere die Rolle, subsidiar aktiv zu sein, d.h. Initialférderungen
von kulturellen Projekten anzustofRen und nur bei fehlenden kulturellen Angeboten sel-
ber als Organisator aufzutreten. Damit kam der institutionellen und projektbezogenen
Forderung der ca. 150 kulturtreibenden Vereine eine besondere Rolle zu.

Erganzend zu den kommunalen kulturellen Angeboten hinaus gab es in der Stadt Mar-
burg zahlreiche soziokulturelle Vereine wie z.B. das Kulturzentrum KFZ Marburg, Café
Trauma e.V., die Wagonhalle Marburg, Musikschule e.V., den Marburger Kunstverein
und Institutionen z.B. das Hessische Landestheater Marburg und die Philipps-Universitat
Marburg, die weitere kulturelle Angebote im Stadtgebiet bereithielten.

Die organisatorische Anbindung fur die kulturelle Aufgabenwahrnehmung durch stadti-
sche Dienststellen, Eigenbetriebe oder stadtische Tochtergesellschaften wurde im Ver-
gleich gegenibergestellt.
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Allokation der Aufgaben fir kulturelle Infrastruktur

Azl Ol el . . Anzahl stadtischer Sl

onseinheit in der Anzahl Eigenbetriebe Gesellschaften

Kernverwaltung
Bad Hersfeld 2 . 1 3
Bad Homburg 1 - 1 2
Bad Vilbel 1 - - 1
Darmstadt 1 1 2 4
Dreieich 1 1 - 2
Eschborn 1 - - 1
Hanau 2 - 1 3
Hofheim 2 - 1 3
Kassel 1 - 3 4
Marburg 2 - - 2
Neu-Isenburg 1 - - 1
Rodermark 1 - - 1
Risselsheim 2 1 - 2
Wiesbaden 1 - 1 2

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 16: Allokation der Aufgaben fir kulturelle Infrastruktur

Der Vergleich zeigt, dass bis zu vier verschiedene Organisationseinheiten fir einzelne
Bestandteile des kommunalen Kulturangebots tatig waren. Kulturelle Aufgaben wurden
nur in finf Kommunen ausschlief3lich Uber die Kernverwaltung erbracht. In Gbrigen neun
Kommunen waren zudem Eigenbetriebe und stadtische Tochtergesellschaften fir das
kulturelle kommunale Angebot mit verantwortlich. In der Stadt Marburg pragten zwei Or-
ganisationseinheiten das kulturelle Angebot. Daraus ergeben sich Herausforderungen
fur eine gesamtstadtische Budgetsteuerung. Der Prifungsbeauftragte empfiehlt, dies bei
der Berichterstattung zu bertcksichtigen (vgl. Abschnitt 5.6).
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5.2 Grundmittelbedarf

Zunachst werden die finanziellen Rahmendaten fur diese Prifung dargestellt. Daran
schlief3t sich eine Detailbetrachtung der einzelnen Veranstaltungsorte, Museen und Zu-
schisse an.

Fur den gesamten Untersuchungsbereich werden nachfolgend die Ertréage und Aufwen-
dungen im Prufungszeitraum dargestellt.

Finanzielle Rahmendaten: Gesamtuntersuchungsbereich
Prozentuale Ver-

2014 2015 2016 2017 2018 anderung 2014-
2018
Ertrage 402773  388.800  457.823  829.429  1.200.054 > 100
Personalaufwand 371.989 377.831 413.628 826.129, 956.906 > 100
gfg‘é";?g;ﬁ%’;;ur Sach-und  g58901 902333 1125923 2249481  1.756.092 > 100
Zuschiisse an Dritte 3.139.068 3.284.644 3.521.117 3.761.145  3.995.074 27,3
Grundmittel (Aufwand-Ertrage) 3.917.186  4.176.008  4.602.845 6.007.327  5.508.019 40,6
Se’f”dmme'beda” B EWE | s 56,56 61,64 78,81 72,49 35,4
(Eé?tfgggizzg;igﬁﬁa‘t‘ﬁan 0 9,3% 8,5% 9,1% 12,1% 17,9% 91,9
Einwohner 73.147 73.836 74.675 76.226 75.979 3,9

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019
Einwohnerzahlen: Statistisches Hessisches Landesamt, Hessische Gemeindestatistiken 2014-2018

Ansicht 17: Finanzielle Rahmendaten: Gesamtuntersuchungsbereich

Ansicht 17 zeigt, dass der Grundmittelbedarf in der Stadt Marburg im Prifungszeitraum
um 40,6 Prozent gestiegen ist. Dies ist auf den gestiegenen Aufwand fur Personal und
Sach- und Dienstleistungen zurtckzufiihren. Dies ist mit der Eroffnung des Erwin-Pisca-
tor-Hauses verbunden. Gleichzeitig konnten die Ertrage gesteigert werden, so dass die
Eigenfinanzierungsquote im Jahr 2018 bei rund 18 Prozent lag.

Die Entwicklung des Grundmittelbedarfs je Einwohner in der Stadt Marburg im Priifungs-
zeitraum zeigt die nachfolgende Ansicht.
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Entwicklung der Grundmittel je Einwohner in Euro, Marburg
90,00
80,00
70,00 —
60,00 —
50,00 +—— —
40,00 +—— 78,8 725
30,00 +—— 53.6 56,6 61,6 —
20,00 +—— —
10,00 —— —
0,00 -
2014 2015 2016 2017 2018
Grundmittel je Einwohner

—= Grundmittel je Einwohner im Durchschnitt

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2019 der Jahre 2014 bis 2018 (64,6 €)

Ansicht 18: Entwicklung der Grundmittel je Einwohner in Euro, Marburg

Analog zur dargestellten Entwicklung der Rahmendaten stieg auch der Grundmittelbe-
darf je Einwohner im Prufungszeitraum um rund 35,4 Prozent. Zu berilicksichtigen ist
dabei, dass die Einwohnerzahl im Prifungszeitraum um rund vier Prozent gestiegen ist
und damit die Auswirkungen auf die einwohnerbezogene Betrachtung noch abgefedert
hat. Durchschnittlich lag die tatsachliche Belastung der Stadt Marburg fiir die kulturelle
Aufgabenwahrnehmung bei 64,6 Euro je Einwohner.

Ob und wie die offentlichen Kulturausgaben auch bei den anderen Kommunen gestiegen
sind, zeigt die nachste Ansicht am Beispiel der prozentualen Veranderung der Grund-
mittel je Einwohner.

Prozentuale Veranderung der Grundmittel je Einwohner
von 2014 bis 2018*

Bad Hersfeld 15,3%
Bad Vilbel 69,3%
Dreieich
Eschborn
Hofheim
Neu-Isenburg
Roédermark | -59,7%

0,5%

Bad Homburg
Hanau
Marburg 35,4%
Risselsheim 9,4%

Darmstadt 3,9%
Kassel 29,4%

Wiesbaden ‘ 12,5%

-75,0%  -55,0%  -350%  -15,0% 5,0% 25,0% 45,0% 65,0%

B = Prozentuale Veranderung der Grundmittel je
Einwohner von 2014 - 2018.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2019 *In Bad Hersfeld ist die prozentuale Veranderung
von 2015 - 2018 dargestellt.

Ansicht 19: Prozentuale Veranderung der Grundmittel je Einwohner von 2014 bis 2018
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Die Entwicklung der offentlichen Kulturausgaben verlief uneinheitlich. Die Ansicht ver-
deutlicht, dass die Haushaltslage (vgl. Ansicht 9) nicht zwangslaufig zu Reduzierungen
der Kulturausgaben fiihrte. In den vier konsolidierungsbedirftigen Stadten Bad Hersfeld,
Darmstadt, Marburg und Ruisselsheim am Main stieg der Grundmittelbedarf je Einwoh-
ner im Prufungszeitraum.

Erganzend zu den Entwicklungen der Grundmittel im Prifungszeitraum wurde der Zu-
sammenhang zwischen Grundmittelbedarf und Einwohnerzahl gepruft. In der verglei-
chenden Betrachtung werden die Grundmittel fr Kultur insgesamt fiir 2018 gegeniber
gestellt, um die These zu prifen, ob mit steigender Einwohnerzahl auch ein héherer
Grundmittelbedarf bestand.

Grundmittelbedarf je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Bad Hersfeld NN DN | 585
Bad Vilbel NN B 559
Dreieich NG 21,2
Eschborn N D D 81,8
Hofheim [N 235
Neu-Isenburg NN I BN 71,6
Rodermark I 25,2

Bad Homburg I N 46,4
Hanau | I | 55,0
Marburg IS BN 277 |
Risselsheim NN D 552

Darmstadt 23,7 | 112,0
Kassel 38,6 81,4
Wiesbaden 24,8 [ 69,6 ]
0,0€ 20,0 € 40,0 € 60,0 € 80,0 € 100,0 € 120,0€ 140,0 € 160,0 €
bundesweite Kennzahl aus dem
= = m Grundmittel je Einwohner ohne Zuschiisse an Staatstheater o. Landestheater K__ulturflnanzberlcht
Quelle: Eigene Erhebungen; fur Cluster 1 und 2: 33,76 Euro
Stand: Dezember 2019 D Zuschuss an Staatstheater o. Landestheater je Einwohner Median = 57,2 fir Cluster 3: 100,90 Euro

Ansicht 20: Grundmittelbedarf je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Insgesamt zeigt sich, dass die hochsten Pro-Kopf-Belastungen in den kreisfreien Stad-
ten zu verzeichnen waren. Dies ist auf die Zuschisse fur die Staats- und Landestheater
zurlickzuftihren. Eine Korrelation zwischen Einwohnerzahl und Grundmittelbedarf be-
steht nicht. Die Stadt Marburg wies mit 72,5 Euro einen Grundmittelbedarf je Einwohner
oberhalb des Median von 57,2 Euro auf. Mit dem Erwin-Piscator-Haus wurden rund 30
Prozent der Grundmittel gebunden. Weiterhin ist zu berlcksichtigen, dass rund 40 Pro-
zent des Grundmittelbedarfs je Einwohner auf das Landestheater entfielen. Unter Be-
rticksichtigung der konsolidierungsbedirftigen Gesamtbeurteilung der Haushaltslage
empfiehlt der Prifungsbeauftragte der Stadt Marburg dies bei den jahrlichen Budgetver-
handlungen mit dem Landestheater zu thematisieren. Zudem sollte nach der Wiederer-
offnung des Erwin-Piscator-Hauses eine enge Steuerung der Ertrags- und Aufwands-
seite von der Stadt vorgenommen werden.
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5.2.1 Analyse Ertrage

Ein Einflussfaktor fir den Grundmittelbedarf stellen die Ertrdge dar. Hierzu zahlen die
Ertrage aus Ticketverkdufen und Vermietungen sowie Zuwendungen aus 6ffentlichen
Forderungen und privaten Zuwendungen wie Sponsoring und Spenden.

Die Ertrage im Gesamtuntersuchungsbereich untergliedert in Eigenertrage sowie 6ffent-
liche und private Forderungen sind nachfolgend dargestellit.

Ertrage des Gesamtuntersuchungsbereichs in Tsd. Euro im Jahr 2018

Bad Hersfeld | (6.084/1.628)
Bad Vilbel | (4.2411278)
Dreieich | INEG_—_—— (9217/68)
Eschborn I (63/1.6)
Hofheim |l (232192)
Neu-Isenburg I (387/22)
Rodermark [l (2531/8)
Bad Homburg NN (6221110)

|
Hanau (2.218/590)

Marburg G- (714 486)
Russelsheim  IEEG_ (7851 143)
Darmstadt (2.455/ 4.345)
Kassel (1.796 / 4.009)
Wiesbaden (2.680/ 4.472)
d 1.600 2.600 3.600 4.060 5.600 6.060 7.600 8.000

HuE Eigene Ertrage (Ticketverkauf/Vermietung) in Tsd. Euro

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2019 Offentliche und private Zuwendungen in Tsd. Euro

Ansicht 21: Ertrage des Gesamtuntersuchungsbereichs in Tsd. Euro im Jahr 2018

Die hochsten Eigenertrage wurden in den Stadten Bad Hersfeld, Bad Vilbel und Wies-
baden erwirtschaftet. In Bad Hersfeld und Bad Vilbel trugen dazu die besucherstarken
Festspiele bei. In der Stadt Marburg wurden insgesamt rund 700.000 Euro an Eigener-
tragen erwirtschaftet. Rund 490.000 Euro wurden durch éffentliche Zuwendungen sowie
Sponsoring und Spenden vereinnahmt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Stadt Mar-
burg tber ihre hohen Zuschiisse an Kulturschaffende nur begrenzt tber kulturelle Ver-
anstaltungsformate verfiigte, die Ertrage fir den kommunalen Haushalt generieren.

Neben der Gesamtdarstellung der Ertréage zeigt die einwohnerbezogene Auswertung fol-
gendes Bild.
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Ertréage des Gesamtuntersuchungsbereichs je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Bad Hersfeld I 259,2
Bad Vilbel I 133,6
Dreieich I 236
Eschborn W 3,0
Hofheim [l 8.2
Neu-Isenburg I 109
Rodermark [l 93

Bad Homburg I 135
Hanau [N 29,1
Marburg NN 158

Riisselsheim I 14,3

Darmstadt 42,2
Kassel 28,3
Wiesbaden 2547
0€ 50 € 100 € 150 € 200 € 250 € 300 €
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019 WUE  Ertrage Gesamtuntersuchungsbereich je Einwohner

Ansicht 22: Ertrage des Gesamtuntersuchungsbereichs je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Die Ansicht zeigt eine sehr grof3e Spreizung in Bezug auf die einwohnerbezogenen Er-
trage. Die Tendenzen der absoluten Werte aus Ansicht 21 zeigen sich auch bei dieser
Auswertung. Somit ergibt sich kein eindeutiger Zusammenhang zwischen Grol3e der
Kommunen und der Ertragskraft der kulturellen Veranstaltungen.

Erganzend zu der reinen Betrachtung der Ertrage im Gesamtuntersuchungsbereich
kann mit der Eigenfinanzierungsquote als Wirtschaftlichkeitskennzahl gezeigt werden,
wie hoch der Anteil der Ertrage am Aufwand ist. Die Eigenfinanzierungsquoten gestalten
sich im Vergleich wie folgt.

Eigenfinanzierungsquote im Jahr 2018

B ad Herseld o R 51,676
B Vil o I 70,5%
Dreieich  p e — I 52,6
Eschborn  pum 3,5%
Hofheim - p— 22 29
Neu-Isenburg I 13,2%
Rodermark  p— — 27,0%

Bad HombUrg  p—— 22, 6%
Hana e — I 34,7%
Marburg  p— 17,9%
Risselsheim  p— | 20,6%

Darmstadt 23.7%
Kassel 19,1%
Wiesbaden 21 4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,00 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

B m E Eigenfinanzierungsquote Median = 22,4 %
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2019

Ansicht 23: Eigenfinanzierungsquote im Jahr 2018
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Alle Festspielorte (Bad Hersfeld, Bad Vilbel, Dreieich und Hanau) wiesen die hdchsten
Eigenfinanzierungsquoten auf. In Marburg spiegelten sich die geringen Ertrage in einer
Eigenfinanzierungsquote von rund 17,9 Prozent wider. Sie liegt damit unter dem Median
von 22,4 Prozent.

5.2.2 Analyse Aufwendungen

Ein weiterer Einflussfaktor fir den Grundmittelbedarf stellt der Aufwand dar. Die Auswer-
tung des Gesamtaufwands des Untersuchungsbereichs einschlie3lich der gewahrten
Zuschiisse der Kommune an Dritte setzten sich wie folgt zusammen.

Aufwendungen des Gesamtuntersuchungsbereichs in Tsd. Euro im Jahr 2018
Bad Hersfeld S (5.948/3.394 / 113)
Bad Vilbel (2.598/3.790/ 23)
Dreieich W (595/1.250/ 34)
Eschborn | (233/1.300/ 285)
Hofheim W (460/988/9)
Neu-Isenburg 1l (1.153/1.904 / 39)
Rodermark | (134/816/ 16)
Bad Homburg Il (1.031/1.886/322)
Hanau [ (3.012/ 4.159 / 933)
Marburg Il (957 /1.756 / 3.995)
Russelsheim I (2.238/1.835 / 446)
Darmstadt [N (2.921/5.848/19.907)
Kassel [ (2.678/4.334 23.379)
Wiesbaden [N (2.27517.728 1 23.428)
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000
m Personalaufwendungen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen Zuschiisse an Dritte
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2019 Median = 5.465 Tsd. Euro

Ansicht 24: Aufwendungen des Gesamtuntersuchungsbereichs in Euro im Jahr 2018

Die Ansicht verdeutlicht, dass es grof3e Schwankungen beim Gesamtaufwand gab. Auf-
grund der Bedeutung der Stadte des Cluster 3 fir das Umland waren die Aufwendungen
insgesamt deutlich héher als die Aufwendungen in Cluster 1 und 2. Dies resultierte ins-
besondere aus den Zuschussen fur die Staatstheater. Ohne Beriicksichtigung der Zu-
schiisse an Dritte waren die Aufwendungen in Bad Hersfeld, Darmstadt und Wiesbaden
am hochsten. Zudem bestanden Unterschiede beziiglich des Verhaltnisses zwischen
Personal- und Sachaufwand. Temporére Ensembles mit befristet Beschaftigten pragten
bspw. in Bad Hersfeld die Personalaufwendungen, wahrend in Neu-lsenburg kulturelle
Veranstaltungen eingekauft wurden und damit den Sachaufwand beeinflussten. In Mar-
burg war der Anteil fir Personalaufwendungen im Cluster 2 am niedrigsten. Die Zu-
schiisse an Dritte waren dagegen am hochsten. Damit wird die besondere Bedeutung
des Landestheaters und die subsidiare Rolle der Stadt Marburg deutlich.

Auch die Aufwendungen wurden in einen einwohnerbezogenen Vergleich tberfihrt.
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Aufwendungen des Gesamtuntersuchungsbereichs je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Bad Hersfeld |0 4
Bad Vibel . 1
Dreieich [IZ1300 1
Eschborn 6T 13
Hofheim JE2NN250 0
Neu-isenburg  [INSTINNSTN 1
Rodermark  ISRN2900 1

Bad Homburg G850 6
Hanau [IENSTIENNZ30N 10
Marburg [IBIN231 47

Risselsheim S 280 7

Darmstadt ISR 99
Kassel 821 96
Wiesbaden [HENIN28N 69
0€ 50 € 100 € 150 € 200 € 250 € 300 €
H Personalaufwendungen in €
Quelle: Eigene Erhebungen; = Aufwendungen fiir Sach- u. Dienstleistungen in €

Stand: Dezember 2019 Zuschusse an Dritte in € ohne Zuweisungen (Grundférderung und Sonderzuweisung) aus dem KFA

Ansicht 25: Aufwendungen des Gesamtuntersuchungsbereichs je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Die drei hochsten einwohnerbezogenen Aufwendungen verzeichneten die Stadte Bad
Hersfeld, Bad Vilbel und Darmstadt. Eine konkrete Abhangigkeit vom GréR3encluster war
bei dieser Betrachtung nicht gegeben.

Die Auswertungen haben gezeigt, dass der einwohnerbezogene Grundmittelbedarf so-
wie einzelne Einflussfaktoren (Aufwendungen und Ertrage) nicht allein durch die Grolie
der Kommune determiniert waren. Die politischen Entscheidungen fur einzelne kulturelle
Formate (z.B. Festspiele, Staatstheater) pragten den Aufwand fir die Kultur. Insgesamt
ergibt sich damit fuir die Stadt Marburg die Herausforderung, beide Einflussfaktoren auf
den Grundmittelbedarf zu analysieren und geeignete MaRnhahmen fiir eine Wirtschaft-
lichkeitsoptimierung zu ergreifen.

Nachfolgend wurde untersucht, welche Schwerpunkte die Kommunen im kulturellen Be-
reich setzten. Dazu wurde erhoben, wie sich der Aufwand auf die kulturellen Veranstal-
tungsorte, Museen, Zuwendungen sowie Ubergreifende Aufgaben der Kulturférderung4
verteilt. Dies zeigt Ansicht 26.

14 7u den Ubergreifenden Aufgaben z&hlen z.B. kulturelle Projekte, Feste, Stadtteilkulturarbeit, Preisverleihungen, Be-
antragung von Fordermitteln.
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Anteil Aufwendungen fir Kultur im Jahr 2018
Bad Hersfeld : 85,0 : 64 1l2mmsn
Bad Vilbel ‘ 58,2 ‘ 1l*
Dreieich : 85,8 ‘ 1,50N2Zem
Eschborn B2 EEEE I 157
Hofheim ‘ 50,5 |
Neu-Isenburg : 687 ‘ 76
Rodermark ‘ ‘83.6 ‘ 16 D7agm
Bad Homburg : 52,1 ‘ 9.9 128
Hanau 40,1 ‘ 115 . 161
Marburg 29,7 | 28,2 [ : 31,4 107
Russelsheim 3818 F ‘ 9,9 *
Darmstadt 13,2 54 65 [ : 629 : o119
Kassel 41mizenmm 22,0 L 549 64
Wiesbaden N7,90 07 121 | ‘ 58,0 ‘ —
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kulturelle Veranstaltungsorte ®Museen
Quelle: Eigene Erhebungen; Zuwendungen ohne Staats- oder Landestheater O Zuwendungen Staats- oder Landestheater
Stand: Dezember 2019 m Ubergreifende Aufgaben Kulturférderung

Ansicht 26: Anteil Aufwendungen flr Kultur im Jahr 2018

Die Ansicht verdeutlicht die unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen des kulturellen
Angebots. In Marburg préagten die Zuwendungen an das Landestheater und weitere kul-
turelle Institutionen mit rund 60 Prozent den Anteil der Aufwendungen fur Kultur. Ein
eigenes kommunales Museum existierte in Marburg nicht. (vgl. Abschnitt 5.5).

5.2.3 Gesamtbeurteilung Grundmittelbedarf

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Stadt Marburg rund 65 Euro je Einwohner
pro Jahr fur die kulturelle Aufgabenwahrnehmung in die Hand nahm. Im Vergleich waren
dies die hochsten Pro-Kopf-Belastungen im Cluster 2, die im Prifungszeitraum um rund
35 Prozent je Einwohner gestiegen waren. Die Aufwandsseite wurde maf3geblich durch
das Landestheater, das Erwin-Piscator-Haus und die Zuschusse an kulturelle Institutio-
nen gepragt. Die Stadt Marburg sollte insbesondere die enge Steuerung des Aufwands
und Ertrags des Erwin-Piscator-Hauses und der Zuschiisse vornehmen, um die Belas-
tungen des Haushalts zu reduzieren.

Die besondere Bedeutung des kulturellen Angebots in Marburg und des damit verbun-
denen Grundmittelbedarfs je Einwohner wird ebenfalls in einer bundesweiten Betrach-
tung Uber alle kreisangehorigen Stadte und Gemeinden deutlich. Die Kennzahl des
Grundmittelbedarfs je Einwohner zeigt der Kulturfinanzbericht!®, um den Stellenwert der
Kultur in der kommunalen Landschaft zu belegen. Im bundesweiten Vergleich veraus-
gabten Kommunen in einer Gréenordnung von 20.000 bis 100.000 Einwohner 33,76
Euro pro Kopf fur die Kultur. In kreisfreien Stadten lag der Wert bei 100,90 Euro pro Kopf.
Es zeigt sich, dass Marburg mit 72,5 Euro im Jahr 2018 oberhalb des Bundesdurch-
schnitts lag. Insgesamt lagen acht'® der elf gepriften Stadte Gber dem bundesweiten
Vergleich. Lediglich die drei kreisangehérigen Kommunen Dreieich, Hofheim am Taunus
und Rédermark verausgabten im Bundesvergleich unterdurchschnittliche Grundmittel je
Einwohner.

15 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Kulturfinanzbericht 2018, S. 88 f, (ohne Bibliotheken).

16 Bad Hersfeld, Bad Homburg v. d. Hohe, Bad Vilbel, Darmstadt, Eschborn, Hanau, Kassel, Marburg, Neu-Isenburg,
Risselsheim am Main und Wiesbaden
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Bei dem bundesweiten Vergleich mit den kreisfreien Stadten zeigte sich, dass Darmstadt
und Kassel Uberdurchschnittlich hohe Grundmittel je Einwohner verausgabten. Wiesba-
den hingegen hatte im Bundesvergleich eine unterdurchschnittliche Pro-Kopf-Belastung.
Der Prufungsbeauftragte empfiehlt, die Grundmittel je Einwohner zu ermitteln und in ei-
ner Kulturentwicklungsplanung sowie bei Investitionsentscheidungen als Spitzenkenn-
zahl zu bertcksichtigen. Dabei kann es nicht um ein Benchmarking gehen, bei dem die
Erreichung eines Durchschnittswerts angestrebt wird. Der Vergleich von Kennzahlen wie
dem Grundmittelbedarf je Einwohner sollte vielmehr dazu dienen, Priorisierungen und
politische Entscheidungen zu vertreten.

5.3 Detailbetrachtung kulturelle Veranstaltungsorte

Neben der finanziellen Analyse tber das Konzept des Grundmittelbedarfs wurden ein-
zelne kulturelle Veranstaltungsorte detailliert betrachtet. Diese variierten zwischen Art
und Anzahl in kommunaler Tragerschatft. Sie reichten von Mehrzweckhallen, z.B. in Drei-
eich, Neu-Isenburg, Rodermark, bis hin zu rein fur kulturelle Zwecke genutzten Hallen,
wie z.B. das Theater Risselsheim, die Villa Clementine in Wiesbaden oder das Dock 4
in Kassel. Dartber hinaus gab es Veranstaltungsorte, bei denen kulturelle Veranstaltun-
gen nicht den Schwerpunkt der Nutzung darstellten. Hierzu zahlten bspw. das darmstad-
tium, das Kurhaus Wiesbaden, das Kongresspalais in Kassel sowie der Congress Park
in Hanau.

Fur einen ersten Uberblick zu den kommunalen Veranstaltungsorten wurden die erho-
benen Besucherzahlen aus kulturellen Veranstaltungen vergleichend gegentibergestellt.
Fur das Jahr 2018 ergibt sich folgendes Bild.
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Besucher der kulturellen Veranstaltungsorte im Jahr 2018

4"

Kassel

Marburg *

Bad Hersfeld

Bad Homburg v. d. Hohe
kd Vilbel

Wiesbaden SR
lofheim am Taunus
Neu-Isenburg Fanay

Dreieich

Riisselsheim ’ Rédermark
Darmsta

Stufe Besucherzahlen 1: < 30.000

Stufe Besucherzahlen 2: 30.000 bis 80.000
M stufe Besucherzahlen 3: 90.001 - 120.000
M Stufe Besucherzahlen 4: > 120.000

Quelle: Eigene Berechnung und Darsteliung

Ansicht 27: Besucher der kulturellen Veranstaltungsorte im Jahr 2018

Die Ansicht verdeutlicht, dass die gepriften Stadte unterschiedlich viele Besucher bei
kulturellen Veranstaltungen erreichten. Gleichzeitig besteht kein direkter Zusammen-
hang zwischen Gréf3e einer Kommune und der Besucherattraktivitat von kulturellen Ver-
anstaltungen. Dies wird deutlich bei den hohen Besucherzahlen in kleineren Stadten wie
Bad Hersfeld, Bad Vilbel oder Bad Homburg v. d. Hohe.

In der Stadt Marburg wurde das Erwin-Piscator-Haus als kultureller Veranstaltungsort in
die Prifung einbezogen. Nach dem (Teil-)Abriss der friiheren Stadthalle mit Ausnahme
des gro3en Saals im Jahr 2013 wurde das Erwin-Piscator-Haus als Kultur-, Veranstal-
tungs- und Tagungszentrum erbaut und im Juni 2016 er6ffnet. Das Erwin-Piscator-Haus
wurde u.a. auch durch das Landestheater bespielt.
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Ansicht 28: Foto Erwin-Piscator-Haus, Quelle: Georg Kronenberg

Der Fachdienst 45 war fir die Vermarktung und Vermietung des Erwin-Piscator-Hauses
fur kulturelle Veranstaltungen, Tagungen, Kongresse, Seminare und Kurse zustandig.t’
Nur in Ausnahmen organisierte der Fachdienst eigene Veranstaltungen (bspw. die Kre-
ativmesse). Im Haushalt spiegelte sich die Vermarktung und Vermietung des Hauses
durch den Fachdienst 45 im Produkt ,Veranstaltungsdienstleistungen® wider, wobei hier
nicht die Abschreibungen fiir das Gebaude etatisiert wurden. Diese waren beim Produkt
»verwaltung und Bewirtschaftung bebauter Grundstiicke* ausgewiesen. Ticketverkaufe
fur Veranstaltungen im Erwin-Piscator-Haus erfolgten nicht durch den Fachdienst 45,
sondern u.a. durch die Kasse des Hessischen Landestheaters Marburg sowie die Mar-
burg Stadt und Land Tourismus GmbH, die beide mit einer Kasse im Erdgeschoss des
Erwin-Piscator-Hauses vertreten waren.

Auch die Vermietung der Schlossparkbiihne als Sommerspielstatte des Hauses erfolgte
durch den Fachdienst 45. Dabei wurde die Schlossparkbihne im Prifungszeitraum ins-
besondere als Veranstaltungsort fiir ein Open-Air-Kino mit Auffihrungen von Juni bis
September, ein Open-Air-Musikfestival sowie flr das Stadtfest ,3 TM* genutzt. Im Jahr
2019 und 2020 soll die Nutzung der Schlossparkbiihne zuséatzlich zu den bestehenden
Veranstaltungen mit Theater, Oper-Open-Air, Mittelaltermarkt sowie Konzerten im Zeit-
raum Mai bis September aussagemaRig deutlich ausgebaut werden.

17 Wweitere Vermietungen von Flachen, bspw. an das Kulturzentrum KFZ Marburg, wurden durch den Fachdienst 62
Gebaudewirtschaft und Grundstiicksverkehr wahrgenommen (nicht Priifungsgegenstand). Damit werden die im
Haushaltsplan 2018 ausgewiesenen steuerfreien Mietertrage fur das Landestheater, das KFZ und die Marburg Stadt
und Land Tourismus GmbH nicht dem Erwin-Piscator-Haus zugeordnet.
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Ansicht 29: Foto Schlossparkbiihne, Quelle: Georg Kronenberg

Die Ansicht 30 zeigt die Daten des Erwin-Piscator-Hauses mit der Schlossparkbihne.

Erwin-Piscator-Haus

Prozentuale
2014 2015 2016 2017 2018 Veranderung
2017-2018
Personalaufwand direkt kul- geschl geschl geschl
turellen Veranstaltungen zu-  Euro : : : 419.568 561.717 33,9
rechenbar Umbau Umbau Umbau
Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen direkt geschl. geschl. geschl.
kulturellen Veranstaltungen 2l Umbau Umbau Umbau LSTESD | LAl i
zurechenbar
Ertrdge aus  Ticketver- eschl eschl eschl
kauf/Vermietung aus kultu- Euro 9 : 9 ) g : 398.582 431.424 8,2
Umbau Umbau Umbau
rellen Veranstaltungen
Ertrage aus  Ticketver- eschl eschl eschl
kauf/Vermietung aus sonsti-  Euro E]meau. ElmbaL; ?mealj 260.231 325.460 25,1
gen Veranstaltungen
Besucher aus kulturellen An- geschl. geschl. geschl.
Veranstaltungen zahl Umbau Umbau Umbau Stz Y Bt
Besucher aus sonstigen An- geschl. geschl. geschl.
Veranstaltungen zahl Umbau Umbau Umbau 2L ZelEs e
Anzahl kultureller Veranstal- An- geschl. geschl. geschl.
tungen zahl Umbau Umbau Umbau = = Bl
Anzahl sonstige Veranstal- An- geschl. geschl. geschl.
tungen zahl Umbau Umbau Umbau & L B
Ticketerlose Ertrage aus Ti-
cketverkauf/Vermietung je geschl. geschl. geschl.
Besucher kulturelle Veran- = Umbau Umbau Umbau e e Sl
staltungen
Ticketerlose je Besucher geschl. geschl. geschl.
sonstige Veranstaltungen =i Umbau Umbau Umbau A (A e
Aufwand kulturelle Veran- geschl. geschl. geschl.
staltungen je Besucher =i Umbau Umbau Umbau 2L e i

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 30: Erwin-Piscator-Haus
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Aufgrund des Umbaus wurden die Zahlen fir das Erwin-Piscator-Haus erst ab dem Jahr
2017 abgebildet. Aus der zweijahrigen Datenreihe lassen sich noch keine belastbaren
Bewertungen zur Entwicklung von Ertragen und Aufwand je Besucher ableiten. Die Stadt
sollte eine enge Steuerung der Ertrags- und Aufwandsseite vornehmen.

Die nachfolgende Ansicht zeigt den Anteil des Aufwands fur kulturelle Veranstaltungs-
orte am Gesamtaufwand aller kommunalen kulturellen Angebote im Vergleich.

Anteil der Aufwendungen fir die kulturellen Veranstaltungsorte am Gesamtaufwand in
Prozent im Jahr 2018

Bad Hersfeld N e 35,0
Bad Vilbe| NI I 53,2
Dreieich NN e 35,8
Eschborn NN 35,2
Hofheim N . 50,5
Neu-Isenburg I N 68,7
Rodermark N . 33,6

Bad Homburg e e 52,1
Hanau I—— 40,1
Marburg — 29,7
Risselsheim I — 38,8

Darmstadt 13,3
Kassel 4,1
Wiesbaden 7.9

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%  100,0%

Quelle: Eigene Erhebungen; B = WAnteil der Aufwendungen der kulturellen Veranstaltungsorte Median = 45 3 %
Stand: Dezember 2019 am Gesamtaufwand ’

Ansicht 31: Anteil der Aufwendungen fir die kulturellen Veranstaltungsorte am Gesamtaufwand in Prozent
im Jahr 2018

Die Ansicht verdeutlicht, dass der Anteil der Aufwendungen fiir kulturelle Veranstaltungs-
orte zwischen den drei Clustern schwankt. Der Anteil der Aufwendungen der kulturellen
Veranstaltungsorte am Gesamtaufwand betrug in Marburg rund 30 Prozent und lag da-
mit unterhalb des Median von 45,3 Prozent. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Stadt
Marburg hohe Zuschiisse an das Landestheater und kulturelle Institutionen gewéhrte.
Dies bedingt, dass der Anteil weiterer kommunaler Veranstaltungsorte am Gesamtauf-
wand geringer ist als bei den Kommunen der Cluster 1 und 2. Dies trifft auch auf die drei
kreisfreien Stadte Darmstadt, Kassel und Wiesbaden zu, die ebenfalls stark tUber die
Staatstheater gepragt waren.

Neben den Aufwendungen und den Ertragen als EinflussgroRen fir den Grundmittelbe-
darf wurden die Besucher als weitere GroR3e fur einen Vergleich der kulturellen Veran-
staltungsorte innerhalb eines Clusters ausgewertet.
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Ertrage, Anzahl Besucher und Aufwand je Besucher* kulturelle
Veranstaltungsorte aus Cluster 2 im Jahr 2018
58
85 Hanauer
< .
o o Festspiele
= S
S S
f=)) o
S R
E —
%]
g
g Theater Russelsheim Erwin-Piscator-Haus
3 Speich
2 peicher "
5 Englische  Kultoursommer
E irche Congress Park
o Hanau
© ° @ °Amphitheate.
w 5 Kurtheater
oW
£8 Bad Homburger
KRS Kultur ) Sommer
o im Sommer Comoedienhaus
niedrig hoch
3.000 Anzahl Besucher 81.000
Russelsheim @ Bad Homburg *Die Kreisflache richtet sich nach dem
. Marburg ® Hanau Aufwand je Besucher kultureller
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019 Veranstaltungen in Euro.

Ansicht 32: Ertrage, Anzahl Besucher und Aufwand je Besucher kulturelle Veranstaltungsorte aus Cluster 2
im Jahr 2018

Die Ansicht zeigt, dass die Hanauer Festspiele als ertrags- und besucherstarkes Format
innerhalb des Clusters 2 hervorstachen. Auch das Erwin-Piscator-Haus, das Theater
Russelsheim am Main sowie das Kurtheater weisen eine hohe Attraktivitat fur viele Be-
sucher auf, die Ertragskraft hingegen bleibt unter 600.000 Euro je Jahr. Damit verfligten
alle Kommunen des Cluster 2 Uber einen besucherstarken Veranstaltungsort. Dem ge-
genuber standen aber auch kulturelle Formate, die aufgrund ihrer inhaltlichen Ausrich-
tung und Fokussierung auf Zielgruppen im Vergleich weniger Besucher hatten. Es ist bei
»~sommerformaten® zu bericksichtigen, dass zum Teil keine Eintrittspreise erhoben wur-
den und eine vollstandige Erfassung der Besucher nicht vorlag.
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5.4 Detailbetrachtung Museen und Ausstellungshauser

Im Rahmen der Detailanalysen wurden die Museen und Ausstellungshauser in kommu-
naler Tragerschaft einbezogen. Zur besseren Lesbarkeit wurde fir den Vergleich ein-
heitlich der Begriff Museum verwendet, auch wenn es sich um alternative Prasentations-
formate handelt. Die Museen haben die Mdglichkeit, Uber Sonderausstellungen sowie
die Offnungszeiten und Preisgestaltung ihre Attraktivitat und Wirtschaftlichkeit zu beein-
flussen. Die Stadt Marburg betrieb kein Museum in stadtischer Tragerschaft. Universi-
tare Museen, Sammlungen und Ausstellungsrdume sowie Museen und Sammlungen in
privaten Tragerschaften pragten das kulturelle Angebot. Diese waren nicht Gegenstand
der 220. Vergleichenden Prufung ,Kultur®.

Im Jahr 2011 hat die Stadt Marburg eine Potenzialanalyse der bestehenden Museums-
landschaft in Auftrag gegeben, in der u.a. geprift wurde, ob und in welcher Form die
Stadt Marburg ein Stadtmuseum braucht und ob in musealer Sicht ungenutzte Potenzi-
ale bestehen. Als Ergebnis der Potentialanalyse wurde ein Stadtmuseums-Entwick-
lungsprozess begonnen. In einem ersten Schritt foérdert die Stadt Marburg die museums-
padagogische Arbeit im Kunstmuseum und beteiligt sich anteilig an der Stelle der Aus-
stellungs-Organisation des Marburger Kunstvereins. Zudem soll ein Konzept in enger
Kooperation mit der Universitat fur die kiinftige Nutzung des Landgrafenschlosses und
Schlossmuseums unter Einbeziehung der Marburger Stadtgeschichte und der Sanie-
rungsbedarfe, unter Sicherung des derzeitigen Museumsstandards, erarbeitet werden.
Ein Museum in stadtischer Tragerschaft bestand im Prifungszeitraum nicht.

Die unterschiedliche Museumslandschaft und die inhaltliche Schwerpunktsetzung in den
Kommunen haben auch Auswirkungen auf den Anteil des Aufwands fiir Museen am Ge-
samtaufwand aller kommunalen kulturellen Angebote. Dies zeigt die nachfolgende An-
sicht.

Anteil der Aufwendungen fiir die kommunalen Museen am Gesamtaufwand in
Prozent im Jahr 2018

Bad Hersfeld NN 6,4
Bad Vilbel Wl 1,2
Dreieich 0.0
Eschborn IS NS 13,1
Hofheim N e 40,6
Neu-Isenburg NN I 7,6
Rodermark Il 1,6

Bad Homburg I B 25,2
Hanau I e 32,3

Marburg 0,0
Risselsheim NN DS 19,3

Darmstadt 5,4
Kassel 12,6
Wiesbaden 1,7

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0  350%  40,0%  450% 50,0%

Quelle: Eigene Erhebungen; i
Stand: Dezember 2019 = m Anteil der Aufwendungen der Museen am Gesamtaufwand Median = 7,1 %

Ansicht 33: Anteil der Aufwendungen fur die kommunalen Museen am Gesamtaufwand in Prozent im Jahr
2018

Der Anteil der Aufwendungen schwankte zwischen den Kommunen um bis zu rund 41
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Prozent. In den Stadten Dreieich und Marburg existierte kein Museum in stadtischer Tra-
gerschaft.

Neben den Aufwendungen wurden die Besucherzahl als Gradmesser fur die Attraktivitat
der kommunalen Museumslandschaft erhoben und analysiert, sowie die Anzahl der Mu-
seen im Vergleich gegenibergestellt. Dies zeigt die nachfolgende Ansicht.
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Kategorisierung der Museen in stédtischer Trégerschaft nach durchschnittlichen Besucher-
zahlen in den Jahren 2014 bis 2018

Besucher bis 5.000 Besucher von 5.000 bis Besucher ab
25.000 25.000

Bad Hersfeld
Museum der Stadt Bad Hersfeld v
wortreich 4

Bad Homburg v. d. Héhe
Stadtisches historisches Museum v

Bad Vilbel

Romer Mosaik (Hassia) v
Brunnen- und Badermuseum v

Heimatmuseum Keine Angaben

Darmstadt )
Ausstellungsgebaude Institut Keine Besucher auf-
Mathildenhéhe grund Sanierung

Museum Kinstlerkolonie v

Dreieich Kein Museum in stadtischer Tragerschaft

Eschborn
Stadtmuseum
Galerie am Rathaus v

v

Hanau

Historisches Museum Hanau
Schloss Philippsruhe mit v
Papiertheatermuseum
Museum Schloss Steinheim
Museum Grossauheim

AN

Hofheim am Taunus
Stadtmuseum Hofheim v

Kassel

Grimmwelt (ab September 2015)
Naturkundemuseum
Stadtmuseum

AN

B Kein Museum in stadtischer Tragerschaft

Neu-Isenburg
Haus zum Lowen
Zeppelin-Museum

ANRN

Rédermark
Topfermuseum Uberach v

Risselsheim am Main
Stadt- und Industriemuseum v

Wiesbaden
Stadtmuseum
Kunsthaus und Artothek

AN

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 34: Kategorisierung der Museen in stadtischer Tragerschaft nach durchschnittlichen Besucherzah-
len in den Jahren 2014 bis 2018
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Die besucherstarksten Museen mit mehr als durchschnittlich 25.000 Besuchern je Jahr
waren in den Stadten Bad Hersfeld, Hanau und Kassel.

Neben den Besucherzahlen wurden die Jahresoffnungsstunden sowie der Aufwand je
Besucher fiir das Jahr 2018 fur einen Vergleich der Museen innerhalb eines Clusters
ausgewertet.

Jahresoffnungsstunden, Anzahl Besucher und Aufwand* je Besucher der
Museen aus Cluster 2 im Jahr 2018
Historisches

58

53 Stadt- und Museum

£ Industriemuseum Hanau Schloss

Philippsruhe
g
el
c
2
0
28 Stédtische historische
S Museum
c
=
0
%]
IS}
< .
S Museum Grossauheim
Museum Schloss

o Steinheim

83

c ©

niedrig hoch
4.000 Anzahl Besucher 65.000
@ Russelsheim
*Die Kreisflache richtet sich nach dem Aufwand je Besucher in Euro im
Hanau Jahr 2018.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019 @  Bad Homburg v. d. Hohe

Ansicht 35: Jahresoffnungsstunden, Anzahl Besucher und Aufwand je Besucher der Museen aus Cluster 2
im Jahr 2018

Das Historische Museum Hanau Schloss Philippsruhe war das besucherstéarkste Mu-
seum im Cluster 2. Der Vergleich zeigt jedoch, dass es den Museen selbst bei hohen
Jahresoffnungsstunden nicht gelang, hohe Besucherzahlen zu erzielen. Neben den Off-
nungszeiten sollten das Angebot und die Sonderausstellungen als Stellhebel fir die At-
traktivitat und die Erreichung von Besuchern genutzt werden.

Als weitere Méglichkeit zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit dienen Ticketertrage. Im
Vergleich wurden folgende Ticketerlose realisiert.
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Ticketerldése der Museen absolut und relativ in Euro im Jahr 2018

100.000 € 200. OOO € 300.000 € 400.000 € 500.000 €
Bad Hersfeld h| 146.246
wortreich 6,1
Museum der Stadt h 3.573
Bad Hersfeld 0,4
Hofheim
14.990
Stadtmuseum Hofheim
Neg-lsenburg h 8.247
Zeppelin Museum 1,9
Haus zum Loéwen h 8.247 16
Bad Homburg h
Stadtisches historisches Museum 12.567 14

Hanau h 10.312
Museum Grossauhelm

72
Museum Schloss Steinheim 3 9 ﬁ

Schloss Philippsruhe

Russelsheim h 35.037

Stadt- und Industriemuseum 24
Darmstadt 5% 026
Museum Kl'.]nstlerkolonle 3,7
§ Kassel h 28, 76%
Stadtmuseum 1,5
Naturkundemuseum h | 125’2.414
) h 470,000
Grimmwelt 6,4
0,0€ 1,0€ 2,0€ 3,0€ 40€ 50€ 6,0 € 7,0€
) o . ; . Median = 2 € Ticketerlose
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019 Ticketerlose je Besucher in € = Ticketerlose in € je Besucher

Ansicht 36: Ticketerldse der Museen absolut und relativ in Euro im Jahr 2018

Von den 14 gepriften Kommunen hatten 12 Kommunen Museen in stadtischer Trager-
schaft. In acht Kommunen wurden in diesen Museen Ticketerlose realisiert. Die Gibrigen
Kommunen erhoben keinen Eintritt8. Der tUberortliche Vergleich zeigt, dass nur drei Mu-
seen (wortreich in Bad Hersfeld sowie das Naturkundemuseum und die Grimmwelt in
Kassel) in der Lage waren, mehr als 100.000 Euro Uber Ticketerlése im Jahr 2018 zu
erwirtschaften. Der durchschnittliche Ticketerlds je Besucher lag bei zwei Euro. Der Prii-
fungsbeauftragte empfiehlt den Kommunen mit einem durchschnittlichen Ticketerlés von
weniger als zwei Euro zu priufen, wie Ertragssteigerungen umgesetzt werden kénnen.

In den Museen der Stadt Neu-Isenburg und im Museum der Stadt Bad Hersfeld wurde
ein freiwilliger Eintritt erhoben. In Neu-Isenburg wirkte sich die Umstellung auf den frei-
willigen Eintritt im Prifungszeitraum positiv auf die Besucherzahlen und die Ertrage ins-
gesamt aus. Es ist bei Preisgestaltung von Museen zu beachten, dass die Einfiihrung
eines freien Eintritts kein Allheilmittel fir die Attraktivitatssteigerung eines Museums be-
deutet. Der Fachausschuss fur Medien und Kultur im Deutschen Bundestag?® hat u.a.
die Einfihrung eines freien Eintritts nur dann positiv bewertet, wenn dies in Verbindung
mit anderen museumsspezifischen MalRhahmen zu einer langfristigen Steigerung der
Besucherzahlen fiihrt. Eine generelle Empfehlung lasst sich aus dem Vergleich nicht

18 Bad Vilbel, Eschborn, Rodermark und Wiesbaden.
19 vgl. https://www.bundestag.de/presse/hib/577562-577562
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ableiten.

5.5 Detailbetrachtung offentliche und private Zuwendungen

Neben einer direkten kulturellen Aufgabenerfullung, wie sie unter Detailbetrachtung kul-
turelle Veranstaltungsorte und Detailbetrachtung Museen ausgefuhrt wurden, pragten
die Kommunen das kulturelle Angebot, indem sie Institutionen, Vereine, Projekte und
ahnliches institutionell oder projektbezogen férderten. Nachfolgend wird die Rolle der
Kommune als Zuwendungsgeber untersucht. Diese Zuwendungen sind freiwillige Leis-
tungen der 6ffentlichen Verwaltung zur Erfillung bestimmter Zwecke.

Als Zuwendungsgeber forderte die Stadt Marburg Ubergreifend die Kultur. Die institutio-
nelle Bezuschussung umfasst dabei auch eine Ubernahme der Miete bzw. der Mietver-
rechnungskosten bei stadtischen Liegenschaften bzw. der Miete. Uber eine institutio-
nelle Férderung wurden sechs Institutionen geférdert, die u.a. das kulturelle Angebot der
Stadt Marburg pragten:

e Hessisches Landestheater Marburg GmbH

¢ Initiative Kommunikations- und Freizeitzentrum Marburg e.V. (nachfolgend Kul-
turladen KFZ genannt)

Waggonhalle Kulturzentrum e.V.

Marburger Kunstverein e.V.

Café Trauma e.V.

Musikschule Marburg e.V.

Neben der institutionellen Férderung konnten kulturelle Vereine bei der Stadt Marburg
Projektmittel beantragen.

Die Bearbeitung und Gewahrung der Zuschiisse wurde Uber die Beschaftigten im Fach-
dienst Kultur sichergestellt. Eine Forderrichtlinie der Stadt Marburg lag nicht vor. Eine
mitgliedschaftsbezogene Vereinsférderung existierte nicht. Der Priufungsbeauftragte
empfiehlt der Stadt Marburg, eine Forderrichtlinie zu erstellen.

Im Jahr 2018 wurden Jahreszielgesprache mit den Vereinen eingefiihrt. Im Prifungs-
zeitraum haben mit drei Vereinen Jahreszielgesprache stattgefunden. In diesen Gespra-
chen zwischen dem Fachdienst Kultur und dem Zuwendungsempfanger wurden qualita-
tive Entwicklungen, die aktuelle Situation, Perspektiven aus Sicht des Vereines und An-
liegen aus Sicht der Stadt Marburg thematisiert.

Die Ubersicht tiber die Zuschiisse zur Férderung des kulturellen Lebens zeigt die nach-
folgende Ansicht.
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Theater - z.B.
Tragerverein,
Landesthea-
ter

davon
Mietverrech-
nung Landest-
heater

davon sons-
tige Mietver-
rechnungen
davon Zu-
schuss Lan-
destheater
davon sons-
tige Zu-

schisse an
Freie Theater

Museen - z.B.
Landesmu-
seen

davon
Mietverrech-
nungen

davon sons-
tige Zu-
schisse an
Museen

Musik, z.B.
Kurkonzerte

davon
Mietverrech-
nungen

davon sons-
tige Zu-
schisse an
Musikeinrich-
tungen
Zuschisse
zur Forde-
rung des kul-
turellen Le-
bens
Sonderveran-
staltungen /
Projektforde-
rungen z.B.
Festspiele

Summe

Zuschusse je
Einwohner

Zuschusse je
Einwohner
ohne KFA

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Forderung des kulturellen Lebens

2014 2015 2016 2017
1.989.206 2.099.360 2.164.190 2.283.239
399.669 342.294 423.620 492.413
67.532 67.532 67.532 67.532
1.346.905 1.494.434 1.477.938 1.546.254
175.100 195.100 195.100 177.040
245.835 245,885 247.885 265.885
136.885 136.885 136.885 136.885
108.950 109.000 111.000 129.000
695.913 742.425 908.869 915.330
107.188 107.045 207.519 274.856
588.725 635.380 701.350 640.474
143.266 145.616 143.816 209.419
64.848 51.358 56.357 87.272
3.139.068 3.284.644 3.521.117 3.761.145
42,91 44,49 47,15 49,34
37,82 39,78 41,71 44,23

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 37: Férderung des kulturellen Lebens

2018

2.407.259

491.628

67.532

1.615.059

233.040

275.495

136.885

138.610

1.034.175

281.717

752.458

188.540

89.606

3.995.075

52,58

46,72

Prozentuale
Veranderung
2014-2018

21,0

23,0

19,9

33,1

121

27,2

48,6

162,8

27,8

31,6

27,0

27,3

22,5

23,5

Im Prifungszeitraum sind die Zuschiisse von 2014 bis 2018 um 27,3 Prozent gestiegen.
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Die Stadt Marburg hat in diesem Zeitraum Zuschisse im Umfang von insgesamt rund
17,7 Mio. Euro gewahrt, fur das Jahr 2018 betrugen die Zuschusse rund 4 Mio. Euro,
dabei entfielen rund 2,1 Mio. Euro auf das Hessische Landestheater Marburg.

Die Rolle der Kommune als Zuwendungsgeber wurde auch im Vergleich analysiert. Die
folgende Ansicht zeigt den jeweiligen Anteil der kulturellen Férderung am Gesamtauf-
wand.

Anteil der kulturellen Férderung am Gesamtaufwand in Prozent im Jahr 2018

Bad Hersfeld W 1,2
Bad Vilbel | 0,4
Dreieich [l 1,8
Eschborn [N I 15,7
Hofheim || 0,6
Neu-lsenburg W 1,3
Rodermark [l 1,7

Bad Homburg [ 10,0
Hanau [N 115
Marburg IR BZS2 24,8 [

Risselsheim [ 99

Darmstadt 6,5 : 49,0 : : ‘ 13,9
Kassel 22,0 ‘ : : 42,9 : : : 12,0
Wiesbaden 12,1 45,4 12,6
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

B = W Anteil der kulturellen Férderung am Gesamtaufwand ohne Zuschiisse an
Staats- oder Landestheater
OAnteil der kulturellen Férderung fiir Staats- oder Landestheater am
Gesamtaufwand (ohne Zuweisungen aus dem KFA)
Quelle: Eigene Erhebungen; BEAnteil der Zuweisungen aus dem KFA Median = 9,9 %
Stand: Dezember 2019

Ansicht 38: Anteil der kulturellen Férderung am Gesamtaufwand in Prozent im Jahr 2018

Der Anteil der kulturellen Férderung am Gesamtaufwand schwankte zwischen den Kom-
munen und betrug in Bad Vilbel 0,4 Prozent bis zu 76,9 Prozent in Kassel. In der Stadt
Marburg betrug der Anteil der kulturellen Férderung rund 60 Prozent und lag damit ober-
halb des Median. Die Auswertung verdeutlicht die unterschiedliche Schwerpunktsetzung
der Kommunen. Die Stadt Eschborn forderte kulturelle Institutionen und Projekte in
Frankfurt und in der Region RheinMain. Die Stadt Marburg war subsidiar aktiv mit Initia-
Ifdrderungen von kulturellen Projekten und trat nur bei fehlenden kulturellen Angeboten
selber als Organisator auf. In den kreisfreien Stadten ist der hohe Anteil der Férderung
insbesondere auf die Staatstheater zurtickzufihren.

Ein ahnliches Bild zeigt die einwohnerbezogene Darstellung der kulturellen Forderung.
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Kulturelle Férderung je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Bad Hersfeld [l 3.8

Bad Vilbel | 0,7
Dreieich | 0,8
Eschborn |l M 13,3
Hofheim (0,2
Neu-Isenburg |I 1,0
Rodermark | 0,6

Bad Homburg M| 6,0

Hanau [ 9,7
Marburg [l 21,9 [ 5,9
Riisselsheim [l 16,9
Darmstadt 11,5 : : 87,2 : : : 24,7
Kassel 32,7‘ : : 63,7 : 17,7
Wiesbaden - 146 54,5 15,1
0€ 20 € 40 € 60 € 80 € 100 € 120 € 140 €

1 W Kulturelle Férderung ohne Zuschiisse an Staats- oder Landestheater
[ Zuschuss an Staats- oder Landestheater ohne Zuweisungen aus dem KFA

E1 Zuweisungen aus dem KFA (Grundmittel und Sonderforderung) Median = 6,40 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 39:Kulturelle Forderung je Einwohner in Euro im Jahr 2018

Die Ansicht verdeutlicht die unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen der Kommunen
auch einwohnerbezogen. Fur das Cluster 2 ergeben sich bis auf Marburg durchschnittli-
che bis leicht iberdurchschnittliche einwohnerbezogene Férdersummen. In Marburg be-
lastete das Landestheater mit 21,9 Euro je Einwohner den kommunalen Haushalt. Einen
ahnlich hohen Anteil mit 24,9 Euro umfasste darliber hinaus die Férderung anderer kul-
tureller Institutionen in Marburg. Auffallig ist der hohe Zuschussanteil je Einwohner fir
das Staatstheater Darmstadt, der gegentber den Ubrigen Staats- und Landestheatern
mit 87,2 Euro, die den stadtischen Haushalt direkt belasteten, hervorsticht.

Die funf groRten Zuwendungen? fiir kulturelle Projekte wurden formal im Rahmen der
Vor-Ort-Erhebung geprift:

Prifungsergebnis der funf groRten Zuwendungen fir kulturelle Projekte

Zuwendung 1 Zuwendung 2 Zuwendung 3 Zuwendung 4 Zuwendung 5

Schriftlicher Antrag / Vertrag v v v v v

Zuwendungsbescheid / Vertrag 4 v v 4 v

Verwendungsnachweis (Sach-
bericht, zahlenmaRiger Nach- v v v v v
weis Mittelverwendung)

Liegt vor: v/

Liegt teilweise vor: (v')

Liegt nicht vor: @

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 40: Prufungsergebnis der groRten Zuwendungen fur kulturelle Projekte

Grundlage fur die Zuschussgewahrung waren die vertraglichen Regelungen fur einzelne

20 Bej wiederkehrenden jahrlichen Zuschiissen wurde die Zuwendung einmalig gepriift.
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Zuschussnehmer bei der institutionellen Forderung. Die jeweiligen Regelungen sahen
unterschiedliche Berichte als Verwendungsnachweis (z.B. Einnahmen-Uberschussrech-
nung eines Vereins, Jahresbericht oder Gewinn- und Verlustrechnung, Besucherstatis-
tiken) vor. In allen gepriften Zuwendungen lagen die vertraglich vereinbarten Berichte
vor. Dies ist sachgerecht. Die im Jahr 2018 eingefiihrten Jahreszielgesprache mit Verei-
nen stellen ein sinnvolles Instrument zur Steuerung der kulturellen Férderung dar. In
einem Fall (Landestheater) erfolgte keine inhaltliche Auseinandersetzung mit den vorge-
legten Geschaftsberichten. Dies ist nicht sachgerecht. Generell empfiehlt der Prifungs-
beauftragte die Vorlage eines inhaltlichen Verwendungsnachweises, der in angemesse-
ner Relation zur Férdersumme steht.

Bei einer institutionellen Forderung, die eine jahrliche Zuwendung von mehr als 150.000
Euro von Seiten der Kommune erhalten, wird empfohlen eine Zielvereinbarung beztiglich
der Schwerpunktsetzungen und der Erwartungen des Geldgebers zu schlie3en. Fol-
gende Parameter empfiehlt der Prufungsbeauftragte fur die Zielvereinbarung:

¢ Eigenfinanzierungsquote

¢ Veranstaltungstatigkeit und Besucherfrequenz

¢ Verwendungsnachweis und Informationspflicht zu wesentlichen Verédnderung des
Betriebsablaufs

o Evaluationsgesprach Uber das Angebot

Neben den Kommunen beteiligen sich auch weitere Akteure an der Finanzierung der
kulturellen Aktivitaten. Hier ist insbesondere an das Land, den Bund und den privaten
Bereich durch Sponsoring und Spenden zu denken. In der Regel werden diese Zuwen-
dungen durch die Kommunen beantragt und bei Bewilligung an die jeweilige kulturelle
Einrichtung weitergereicht. Im Nachfolgenden soll die Rolle der Kommune als Zuwen-
dungsempfanger untersucht werden.

Die Stadt Marburg hatte im Prufungszeitraum jahrlich Landesférderungen beim Hessi-
schen Ministerium fur Wissenschaft und Kunst (HMWK) beantragt und Férdersummen
erhalten. Die Zuwendungen des HMWK wurden als Fehlbedarfsfinanzierungen zweck-
gebunden fir die Projektférderung der Hessischen Kinder -und Jungendtheaterwoche
(KUSS) auf der Grundlage eines verbindlichen Finanzierungsplanes gewéhrt.

Drei Nachweise zur Zuwendungsverwendung (Zuschuss) wurden exemplarisch geprift.
Die Akten lagen transparent und nach Kalenderjahren dokumentiert vor. In allen Fallen
waren schriftliche Zuwendungsantrage und Finanzierungsplane mit Kalkulationstabellen
vorhanden. Die beim HMWK vorzulegenden Verwendungsnachweise waren nicht bei
der Projektférderung dokumentiert. Dies entspricht nicht der transparenten Dokumenta-
tion eines Verwaltungsvorganges. Der Priifungsbeauftragte empfiehlt der Stadt Marburg,
die Verwendungshachweise den Akten zur beantragten Zuwendung beizufiigen.

In den gepruften Kommunen wurden unterschiedliche 6ffentliche Zuwendungen bean-
tragt. Dies ist in der folgenden Ansicht dargestellt.
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Allokation der beantragten 6ffentlichen Zuwendungen

Bund Land Sonstige
Bad Hersfeld v v v
Bad Homburg ® v ®
Bad Vilbel ° v v
Darmstadt v v v
Dreieich ° ° °
Eschborn ° ° °
Hanau ° v v
Hofheim ° v v
Kassel ° v v
Marburg ° v )
Neu-lsenburg ° ° )
Rédermark o ° °
Risselsheim v v v
Wiesbaden o v v

v': Beantragung von Férdermitteln
®: keine Beantragung von Fordermitteln
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 41: Allokation der beantragten 6ffentlichen Zuwendungen

Die Ansicht verdeutlicht, dass zehn von 14 Kommunen bereits 6ffentliche Férderungen
beantragt hatten. Dabei wurden insbesondere Landesmittel von Seiten des Hessischen
Ministeriums fur Wissenschaft und Kunst (HMWK) sowie Antrége bei sonstigen Forder-
gebern (z.B. gemeinnutziger Kulturfonds Frankfurt RheinMain GmbH, Stiftungen) ge-
stellt. Antrédge zu Bundesférderungen stellten nur die Stadte Bad Hersfeld, Darmstadt
sowie Risselsheim am Main.

Die Forderlandschaft fir die Kommunen ist nicht leicht zu Gberblicken, weil es eine Viel-
zahl von Férdermdglichkeiten gibt. Zudem sind die Antragstellung und die damit verbun-
denen Informationspflichten fur die Kommunen mit erheblichem Ressourcenaufwand
verbunden. Die Stadt Wiesbaden hatte eine umfassende Ubersicht zur Forderlandschaft
im kulturellen Umfeld erstellt, die neben einer Darstellung von Bundes- und Landesfor-
derungen auch mogliche EU-Fordermittel umfasste.

Neben o6ffentlichen Zuwendungen wurden auch private Zuwendungen bericksichtigt.
Die Stadt Marburg wies darauf hin, dass sie sich kulturell nur subsidiar engagiert und es
daruiber hinaus in der Stadt Marburg nur wenige Unternehmen gibt, mit denen potenziell
Sponsoringvertrage abgeschlossen werden kénnten.

Die Stadt Marburg hatte Sponsoringvertrage abgeschlossen, tber die im Prifungszeit-
raum 51.000 Euro an Sponsorenmittel vereinnahmt wurden. Insgesamt wurden im Pri-
fungszeitraum 2.740 Euro an Spenden vereinnahmt.

Die Ubersicht zu den erhaltenen Zuwendungen, Sponsoringeinnahmen und Geldspen-
den der Stadt Marburg zeigt die nachfolgende Ansicht.
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Erhaltene Zuwendungen

Prozentuale
2014 2015 2016 2017 2018 Veranderung
2014-2018
Offentliche Zuwendungen Euro 20.000 32.000 32.000 32.000 32.000 60,0
KFA-Zuweisung Euro 372.700 347.800 406.300 389.400 445.300 19,5
Sponsoring-
betrage Euro 8.500 9.000 16.500 8.500 8.500 0
Geldspenden Euro 1.515 0 0 0 0 -100
Sachspenden Euro 58 0 0 947 220 > 100
Summe Euro 402.773  388.800 454.800 430.847 486.020 20,7
Z Ui UG (Gl 2 Euo 551 5,27 6,09 5,65 6,40 16,2
Einwohner
Sponsoringbetrage / Geld-
spenden je Euro 0,14 0,12 0,22 0,12 0,12 -16,7
Einwohner

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 42: Erhaltene Zuwendungen

Im Vergleich stellt sich der Anteil der erhaltenen Zuwendungen am Gesamtaufwand wie
folgt dar.

Anteil erhaltene Zuwendungen am Gesamtaufwand in Prozent im Jahr 2018

Bad Hersfeld I ez
Bad Vilbel NSIZIN0S 0,7
Dreieich 3,6
Eschborn 10,1
Hofheim  ZIZE g e
Neu-Isenburg [0
Rodermark 0,8

Bad Homburg @38 0,1 2,9
Hanau [ZZTo 1,0
Marburg - 0,1
Risselsheim 2207 0,2

Darmstadt | 20,9
Kassel [ ore 0,3
Wiesbaden [ < 0,1
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

u Anteil erhaltene &ffentliche Zuwendungen am Gesamtaufwand in %
= Anteil Spenden am Gesamtaufwand in %
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2019 Anteil Sponsoring am Gesamtaufwand in %

Ansicht 43: Anteil erhaltene Zuwendungen am Gesamtaufwand in Prozent im Jahr 2018

Insgesamt zeigt die Ansicht eine sehr hohe Spreizung bei den anteiligen Zuwendungen.
Die meisten Zuwendungen verzeichnete die Stadt Bad Hersfeld sowie die drei kreisfreien
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Stadte Darmstadt, Kassel und Wiesbaden (Cluster 3). In diesen Stadten decken die 6f-
fentlichen und privaten Zuwendungen zwischen 13,2 und 17,3 Prozent des Gesamtauf-
wands. Die héchsten Sponsoringquoten konnten mit 3,6 Prozent die Stadte Bad Hom-
burg v. d. Hohe und Dreieich erzielen. Es wird deutlich, dass das Sponsoring keine tra-
gende Rolle bei der Kulturférderung einnimmt. In keiner Kommune deckte Sponsoring
mehr als 3,6 Prozent des Gesamtaufwands. Die hohen erhaltenen 6ffentlichen Forde-
rungen fir die Stadt Bad Hersfeld sind aussagegeman historisch gewachsen und be-
grinden sich auf die politisch gewlnschte tGberregionale Ausstrahlkraft der Bad Hersfel-
der Festspiele.

5.6 Controlling und Steuerung

Die Analysen zum Grundmittelbedarf haben gezeigt, dass bis zu sechs Prozent der ver-
flgbaren Allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner fur die freiwilligen Aufgaben der Kul-
turférderung verausgabt werden (vgl. Abschnitt 4). Um mit den begrenzten finanziellen
Mitteln eine hohe Wirksamkeit herbeizufiihren, ist es erforderlich durch politische Vorga-
ben, Ziele und Kennzahlen die Kulturférderung in den Kommunen konkret auszurichten
und zu steuern. Die Kulturférderung kann im Hinblick auf die Ziele und die Nachfrage
auch in ihrer Wirtschaftlichkeit verbessert werden, wenn sie mit Output- und Wirkungs-
daten vernetzt wird.?!

Neben der Steuerung Uber den stadtischen Haushalt ist die Kulturentwicklungsplanung
ein Steuerungsinstrument, das Aufschluss dartber gibt, ob und wie umfangreich sich
eine Kommune selbst noch in der Kulturférderung engagieren sollte. Sinn und Zweck
liegen darin, die bereits vorhandenen Angebote strukturiert darzustellen, Weiterentwick-
lungen zu bedenken, Kulturschaffenden eine Planungssicherheit zu geben, die freie Kul-
turarbeit zu fordern und auf veranderte Besucherzahlen zu reagieren bzw. Einrichtungen
neu aufzustellen.

Im Haushalt der Stadt Marburg wurden allgemeine Ziele sowie Veranstaltungs- und Be-
sucherzahlen hinterlegt, die im Rahmen der Haushaltsaufstellung fortgeschrieben wur-
den. Im Produkt Kulturelle Férderung wurden auch die Veranstaltungs- und Besucher-
zahlen der gréRten Zuschussempfanger ausgewiesen. Zudem befand sich als Erlaute-
rung zum Produkt ,Kulturelle Férderung® eine Auflistung uUber alle Empfanger und die
Hohe der Zuschisse. Fir die institutionelle Forderung erstellte der Fachdienst 41 eine
Vorschlagsliste, die im Magistrat beraten und beschlossen wurde. Dazu legten die Ver-
eine Zuwendungsantrage vor. Zudem wurde die H6he des Budgets fur die Férderung
von Projekten im Magistrat beschlossen, die Entscheidung tber die Zuwendungen er-
folgte im Fachdienst 41. Seit dem Jahr 2018 werden die in Kapitel 5.5 beschriebenen
Jahreszielgesprache mit den Vereinen durchgefiihrt. Auch eine Abfrage zur Besu-
cherstruktur war seit 2018 als Teil des Verwendungsnachweises vorgesehen. Damit wa-
ren in den Nachweisen quantitative und qualitative Sachverhalte auch mit Kennzahlen
hinterlegt. Dies ist sachgerecht. Aussagegemal ist die Erarbeitung einer Férderrichtlinie
vorgesehen, in der Kriterien und Ziele der Férderung festgelegt sind. Die im Jahr 2018
eingefuhrten Jahreszielgesprache mit Vereinen stellen ein sinnvolles Instrument zur
Steuerung der kulturellen Forderung dar und sind sachgerecht.

Berichterstattungen der Fachdienste 41 und 45 erfolgten auf Anfrage im Ausschuss fir
Schule, Sport, Kultur und Bader. So erfolgte eine Berichterstattung bei einer Sitzung des
Bau- und Planungsausschusses und des Ausschusses fur Schule, Kultur, Sport und Bé&-
der am 15. November 2018 tber die Entwicklung des Erwin-Piscator-Hauses seit seiner

21 Vgl. Gnadinger, Marc, ,Steuerungsdefizite bei der kommunalen Kulturférderung®, S. 14.
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Eréffnung. Dabei wurde Uber die Art, Anzahl und Steigerung der Veranstaltungen, die
dazugehodrigen Besucherfrequenzen in den unterschiedlichen Veranstaltungsraumen
des Hauses und das Zusammenspiel mit Hauspartnern zur Steigerung der Synergieef-
fekte berichtet. Zudem erfolgte eine Berichterstattung im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen. Regelmafiige Quartalsberichte wurden durch die Fachdienste 41 und 45 nicht
erstellt. Im Fachbereich 7 fanden monatliche Abstimmungen zwischen der Fachbe-
reichsleitung sowie den Fachdienstleitungen statt. Interne Auswertungen zur Entwick-
lung des Budgets konnten von den Fachdiensten 41 und 45 durch eine Budgetauskunfts-
abfrage abgerufen werden.

Der Fachdienst 45 fihrte im sogenannten ,Piscatoren-Treff* alle Akteure, die im Erwin-
Piscator-Haus als Mitnutzer wirken, zusammen. Bei den vierteljahrlichen Treffen wurden
Themen behandelt, die alle Hausnutzer betreffen, um Synergieeffekte zu erhéhen. Im
Fachdienst wurden die Veranstaltungs- und Besucherzahlen erfasst.

Neben den Fachdienst internen Abstimmungen und der Berichterstattung in den kom-
munalen Gremien begleitete das Kulturforum die kulturelle Ausrichtung der Stadt. In der
konstituierenden Sitzung des Kulturforums im Marz 1999 wurde eine Ist-Soll-Analyse der
Marburger Kulturlandschaft erarbeitet, die die Basis fir den Kulturentwicklungsplan ,Kul-
turprofil 2005“ darstellte. Das Kulturforum bestand aus Vertretern aller kulturtragenden
Vereine und Institutionen, der politischen Sprecher der Parteien, freie Gruppen und Pri-
vatpersonen sowie Personen des Ehrenamtes. Im Jahr 2002 wurde das ,Kulturprofil
2005" im Kulturforum vorgelegt. Darin wurden Ergebnisse von Plenardiskussionen und
Arbeitsgruppen sowie einer empirischen Erhebung der kulturellen Situation in Marburg
zusammengefasst. Die Bestandsaufnahme umfasste eine Befragung der kulturellen In-
stitutionen, Vereine und Initiativen zu internen Strukturen, Problemen und Erwartungen
und wurde um eine Publikumsbefragung zur Zufriedenheit mit dem Kulturangebot er-
ganzt. Fur die verschiedenen Aufgaben des Bereichs Kultur als Querschnittsaufgaben
wurden dann Ziele und MalRBnahmen abgeleitet. Zudem wurden die am Kulturprofil be-
teiligten Kulturinstitutionen, Vereine und Initiativen mit ihren jeweiligen Schwerpunkten
und Visionen dargestellt..Das im Jahr 1999 gegriindete Kulturforum begleitete weiter die
kulturpolitische Zukunft in der Stadt Marburg und tagte dazu zwei Mal jahrlich.

Aussagegemald plant die Stadt Marburg eine Aktualisierung des Kulturentwicklungs-
plans im Jahr 2019 zu beginnen.

In der Stadt Marburg war kein kaufmannisches Obligo aufgebaut. Dementsprechend
wurden auch Vertrage (bspw. zu Beschaffungen fir kulturelle Veranstaltungen) nicht im
Buchhaltungssystem als Obligo abgebildet. Mit der Bildung eines Obligos werden erwar-
tete finanzielle Belastungen, die fiir den Einkauf von Waren oder Dienstleistungen ent-
stehen, im Budget buchhalterisch erfasst. Dies ist fur eine aktive Budgetsteuerung von
Vorteil. Der Prifungsbeauftragte empfiehlt den Aufbau eines kaufmannischen Obligos.
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Landestheater

Die Stadt Marburg war zu 50 Prozent Gesellschafterin der Hessischen Landestheater
Marburg GmbH?2. Sie trug 41 Prozent der nicht gedeckten Betriebskosten sowie die
Bauunterhaltung, stellte das Biihnenhaus und trug die notwendigen Erneuerungen der
Buhnen und Inneneinrichtung?3. Die zweite Zusatzvereinbarung vom 7. Juli 2017 sah
vor, dass die Mehrkosten aus tariflichen Abschliissen zu 27 Prozent von der Stadt und
zu 27 Prozent aus KFA-Mitteln bezahlt werden, 46 Prozent trug das Land. Diese Zusatz-
vereinbarung loste die erste Zusatzvereinbarung vom 15 Januar 2013 ab. Damit war
keine absolute Begrenzung des Zuschusses gegeben.

Marburg war mit drei Mitgliedern im siebenkdpfigen Aufsichtsrat vertreten. Dieser be-
schloss die Grundziige der Spielplangestaltung fiir das Schauspiel und das Kinder- und
Jugendtheater. Er fasste zudem eine Empfehlung fur die Gesellschafter zur Annahme
des Wirtschaftsplans. Die Gesellschafterversammlung beschloss u.a. die Feststellung
des Jahresabschlusses und die Genehmigung des Investitions-, Finanz- und Wirt-
schaftsplans. Der daraus resultierende Zuschussbedarf wurde im Haupt und Finanzaus-
schuss und in der Stadtverordnetenversammlung im Rahmen der Haushaltsplanung be-
raten und beschlossen.

Zur Klarstellung der kulturpolitischen Aufgaben und Ziele wurde im Jahr 2005 eine Ziel-
vereinbarung zwischen Stadt, Land und dem Landestheater mit einer Laufzeit bis zum
15. August 2010 geschlossen, in der Kennzahlen zu Vorstellungen, Gastspielen, Besu-
cherzahlen und Neuproduktionen festgehalten waren. Verhandlungen zu weiteren An-
passungen in den Jahren 2010 und 2018 fiihrten nicht zu unterschriebenen Zielverein-
barungen. Damit liegt keine gltige Zielvereinbarung zwischen Stadt, Land und Landest-
heater vor. Dies ist nicht sachgerecht. Der Prifungsbeauftragte empfiehlt der Stadt Mar-
burg, gemeinsam mit dem HMWK und dem Landestheater ein Planungs- und Control-
lingsystem zu etablieren, dass Ziele und eine dokumentierte Einflussnahme auf die
Budgethdhe erméglicht.

Die Ausgestaltung des auf die kommunalen kulturellen Angebote bezogenen Control-
lings ist in den Kommunen unterschiedlich realisiert. Dies zeigt die folgende Ansicht.

22 vgl. 8 4 Stammkapital des Gesellschaftervertrags vom 27. November 1990.

23 ygl. § 6 des Theatervertrages vom 28. November 1990.
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Steuerungselemente fir die kulturelle Aufgabenwahrnehmung

Besucher-/Veran- Steuerungsrelevante Bestandsaufnahme
staltungs- aller kulturellen Ak-
statistiken NG E tivitaten

Bad Hersfeld v ° °
Bad Homburg v ° v
Bad Vilbel v v °
Darmstadt v ° °
Dreieich v v )
Eschborn v v )
Hanau v ° v
Hofheim v v °
Kassel v v v
Marburg v v )
Neu-Isenburg v v °
Roédermark v v )
Risselsheim v ) v
Wiesbaden v ° v

v’ = Kriterium erfullt

(v") = Kriterium teilweise erfuillt

® = nicht vorliegend

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 44: Steuerungselemente fiir die kulturelle Aufgabenwahrnehmung

Ansicht 44 verdeutlicht, dass grundlegende Informationen zum eigenen kulturellen An-
gebot in Form von Besucher- bzw. Veranstaltungsstatistiken in allen Kommunen vorla-
gen. Damit war eine Grundlage fur die Entwicklung von outputorientierten Kennzahlen
zu den kulturellen Einrichtungen vorhanden. Mit diesen Daten besteht die Mdglichkeit,
steuernd auf die Nachfrage zu reagieren und damit die Wirtschaftlichkeit beim zukunfti-
gen kulturellen Angebot zu verbessern.

Betrachtet man die produktbezogenen Informationen im Haushalt der gepriften Korper-
schaften, so ist festzustellen, dass diese unterschiedlich detailliert vorhanden waren.
Wahrend allgemeine Beschreibungen der Produkte mit Zielen und Zielgruppen in allen
Haushalten der Kommunen standardmafig aufgefihrt wurden, waren konkrete Zielwerte
Zu steuerungsrelevanten Kennzahlen im Zeitreihenvergleich nur bei der Halfte der ge-
pruften Kommunen ausgewiesen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Uber den stadti-
schen Haushalt nicht immer das gesamte kommunale kulturelle Angebot abgebildet
wird. Sofern stadtische Beteiligungsgesellschaften oder Eigenbetriebe Teile des kultu-
rellen Angebotes verantworteten, ergaben sich weitere Berichterstattungen in anderen
Gremien. Zudem wurden die gebaudebezogenen Kosten im stadtischen Haushalt nicht
immer den Produkten des Untersuchungsbereichs zugewiesen. Insgesamt war damit
eine gesamthafte Darstellung der Aufwendungen und Ertrége fir die Kultur nicht ge-
wébhrleistet.
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Die Ansicht zeigt dartber hinaus, dass eine Bestandsaufnahme aller kulturellen Aktivi-
taten nur bei der Halfte der Kommunen vorlag. Die geplante Aktualisierung des Kul-
turentwicklungsplans des Stadt Marburg bewertet der Prifungsbeauftragte positiv.

Die dargestellten Ausfuhrungen zeigen, dass in der Stadt Marburg anlassbezogen tber
die beiden Organisationseinheiten jeweils separat eine Berichterstattung in den Gremien
erfolgte. Dies ist jeweils sachgerecht. Gleichwohl fehlte eine regelméRige gesamthafte
Berichterstattung Uber das kulturelle Angebot aller Akteure, was die Transparenz verrin-
gert. Zur Transparenz Uber die Aufwendungen fir kulturelle Aufgaben ist eine gesamt-
hafte Berichterstattung notwendig. Der Prifungsbeauftragte empfiehlt der Stadt Marburg
eine zusammengefasste und kennzahlengestiitzte Berichterstattung zum gesamthaften
Kulturangebot (Fachdienst 41 und Fachdienst 45).

Es werden folgende Kennzahlen vorgeschlagen:

Grundmittel Kultur je Einwohner

Gesamtaufwendungen Kultur je Einwohner

Forderquote — Verhéltnis der Forderungen zum Gesamtaufwand
Eigenfinanzierungsquote — Verhaltnis Ertrage zum Gesamtaufwand
Regionalquote — Verhéltnis von stadtischen zu auswartigen Besuchern
Anzahl Kooperationen

Zudem sollten fur alle groRen Zuschussempféanger (ab 150.000 Euro) jahrliche Evalua-
tionsgesprache zum kulturellen Veranstaltungsangebot als operative qualitative Steue-
rungseinheit durchgefiihrt werden. Inhalt dieser Gesprache sind das kulturelle Angebot,
die Resonanz der Besucher sowie der Medien und die erzielten Besucherzahlen.

5.7 Prozessablauf Sachspenden

Uber monetare Zuwendungen hinaus erhalten kulturelle Einrichtungen von Biirgern und
Unternehmen gelegentlich Spenden fir ihre Arbeit. Dies sind Zuwendungen ohne Ge-
genleistung des Zuwendungsempfangers. Die Spender erwarten hierfir eine Spenden-
quittung (Zuwendungsbestatigung). Diese Zuwendungsbestatigung fihrt zu einer Steu-
erermaligung beim Spender. Bei Geldspenden ist die Wertermittlung klar, bei Sach-
spenden muss eine Wertermittlung erfolgen, damit eine Zuwendungsbestéatigung ausge-
stellt werden kann.

Die Stadt Marburg hat in ihrer Allgemeinen Geschéaftsanweisung vom 1. Januar 2019
unter Punkt 9.7 das Verfahren fiir Spenden und Sponsoring spezifiziert.

Die Stadt Marburg hatte Sachspenden entgegengenommen: Zuwendungsbescheinigun-
gen (Spendenquittungen) fur die Férderung von Kunst und Kultur gemaf § 52 Abs. 2 Nr.
5 AO wurden vom Amtsleiter Kultur erstellt. Der Prifungsbeauftragte empfiehlt, die
Spendenquittungen kiinftig durch die Finanzverwaltung ausstellen zu lassen. Damit
ware das Vier-Augenprinzip bei der Entgegennahme der Spende und Erstellung der
Spendenquittung eingehalten.

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen wurden vier Sachspenden exemplarisch geprift.
In allen vier Fallen wurde der Entnahmewert angesetzt. Dies ist sachgerecht.

Die vergleichende Analyse der Regelungen zu Sachspenden zeigt folgende Ergebnisse.
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Prozess Sachspenden

Sl e
Spendenbescheinigung Sachspenden
Bad Hersfeld v o ,
Bad Homburg ° o 5
Bad Vilbel ° v 5
Darmstadt v v .
Dreieich ° 5 5
Eschborn ° - 5
Hanau v _ =
Hofheim A 5 5
Kassel v » .
Marburg v o 5
Neu-Isenburg ° 5 5
Rodermark ° 5 5
Risselsheim v v =
Wiesbaden v _ =

v = Kriterium erfallt

(v") = Kriterium teilweise erfuillt

® = nicht vorliegend

O = Kriterium nicht notwendig

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 45: Prozess Sachspenden

Die Halfte der gepriften Kommunen haben im Priifungszeitraum Sachspenden entge-
gengenommen. Fir diese Sachspenden wurden Spendenbescheinigungen in Bad Her-
sfeld und Marburg durch die Organisationseinheiten im Kulturbereich selbst vorgenom-
men. Der Prifungsbeauftragte empfiehlt, diese Bescheinigungen kinftig durch die Fi-
nanzverwaltung ausstellen zu lassen. Externe Gutachten wurden mit Ausnahme der
Stadt Bad Hersfeld nicht durchgéngig eingeholt.
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5.8 Einsatz von Honorarkraften

Honorarkrafte sind Einzelpersonen, die mit einem Dienst- oder Werkvertrag beschaftigt
sind, und ein Honorar fir Ihre Leistungen erhalten. Honorarkrafte haben ihre eigene So-
zialversicherung und sind nicht Uber den Arbeitgeber krankenversichert. Der Dienst-
oder Werkvertrag ist zeitlich befristet. Sie werden nicht im Stellenplan der Kommune
geflhrt. Der Einsatz von Honorarkraften ist fur kulturelle Einrichtungen attraktiv, da fle-
xibel auf Anforderungen zum Personalbedarf reagiert werden kann. Als Abgrenzung
dazu werden sogenannte Mini-Jobber (450 Euro-Krafte) eingesetzt, die nicht als Hono-
rarkraft anzusehen sind.

Honorarkrafte wurden in der Stadt Marburg nicht eingesetzt.

Der Einsatz von Honorarkraften wurde in allen gepriften Kommunen erhoben. Dies zeigt
die nachfolgende Ansicht.

Einsatz von nicht fest-angestelltem Personal

Honorarkrafte Statusabfrage bei Honorarkraften

erfolgt
Bad Hersfeld v v
Bad Homburg v v
Bad Vilbel v [
Darmstadt v ™)
Dreieich v ™)
Eschborn o @)
Hanau v )
Hofheim v )
Kassel v )
Marburg ® @)
Neu-Isenburg v °
Rédermark o @)
Russelsheim v [
Wiesbaden v o

v = Kriterium erfallt

(v') = Kriterium teilweise erfuillt

® = nicht vorliegend

O = Kiriterium nicht notwendig

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 46: Einsatz von nicht fest-angestelltem Personal

Die Ansicht zeigt, dass sechs Kommunen (Bad Vilbel, Hanau, Hoftheim am Taunus, Neu-
Isenburg, Risselsheim am Main und Wiesbaden) keine Statusabfragen zum Nachweis
einer selbstandigen Tatigkeit durchgefihrt hatten. Damit entstehen Risiken fur die Kom-
mune, dass eine Scheinselbststandigkeit vorliegen kénnte und Sozialversicherungsbei-
trédge durch die Kommune rickwirkend gezahlt werden muissen.
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Der Prufungsbeauftragte empfiehlt generell, bei Vertragsschluss mit natirlichen Einzel-
personen eine freiwillige Selbstauskunft einzuholen, wenn keine kiinstlerische oder dar-
stellende Tatigkeit ausgetibt wird. Diese sollte folgende Punkte umfassen:

1. Ortund Zeit der geplanten Tatigkeit (frei in der zeitlichen Gestaltung, Ort
frei wahlbar, fester Arbeitsplatz beim Auftraggeber nicht vorgesehen).

2. Inhalt und Umfang der Téatigkeit (klar beschrieben ohne weitere Konkretisie-
rung oder Weisung des Auftraggebers ausfihrbar; Recht eigene Hilfskréafte
einzusetzen, eigenverantwortlich, frei in der Entscheidung welche Mittel
eingesetzt werden).

3. Grundsatzliche Fragen (Gewerbeanmeldung, freier Beruf, beschaftigt wei-
tere Arbeitnehmer, fiir andere Auftraggeber tétig, Eigenwerbung, eigenes
Briefpapier, eigenes Firmenfahrzeug).

Die Punkte sollten sich in den abzuschlieRenden Vertradgen wiederfinden und in der Pra-
Xis so gelebt werden.

5.9 Vergaben

Als Bestandteil der 6ffentlichen Verwaltung unterliegen kulturelle Einrichtungen dem
Vergaberecht. Auch wenn vermeintlich auf die Eilbedurftigkeit und Notwendigkeit einer
Beschaffung im kiinstlerischen Prozess hingewiesen und die freihdndige Beschaffung
hier bevorzugt werden kénnte, sind die formalen Vorgaben einzuhalten. Auf diese Weise
wird den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, der Transparenz, des Wettbewerbs und der
Gleichbehandlung entsprochen.

Bei nationalen Vergabeverfahren sind die Vergabeordnungen VOB/A und VOL/A von
den Kommunen zwingend anzuwenden. Der Gemeinsame Runderlass zum 6ffentlichen
Auftragswesen (Vergabeerlass) des Landes Hessen vom 1. Januar 2016 sieht vor, dass
bereits ab einem Vergabewert von 7.500 Euro vergleichbare Angebote zu dokumentie-
ren sind.2*

Bei der Stadt Marburg lag eine Richtlinie fir die Vergabe von Leistungen und Bauleis-
tungen vom 19. Februar 2018 vor. Die Fachbereichsleitungen haben eine Anordnungs-
befugnis in H6he von bis zu 50.000 Euro. Bei Beschaffungen lber 15.000 Euro erfolgt
die Vergabe unter Einbezug der Submissionsstelle, die organisatorisch dem Fachdienst
60 zugeordnet ist.

Im Rahmen der Vor-Ort-Erhebung erfolgte eine Priifung von neun Vergaben im Bereich
Liefer- und Dienstleistung innerhalb unterschiedlicher Wertgrenzen. Das Prifungsergeb-
nis zeigen die folgenden Ansichten.

24 siehe Gemeinsamer Runderlass von 2. Dezember 2015 (StAnz 52/2015 S. 1377), geéndert durch den Erlass vom
27. Juni 2016 (StAnz S. 701).
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Vergaben unter 7.500 Euro

Prufungsergebnis der freihandigen Vergaben bis 7.500 Euro
Freihéndige Vergaben bis 7.500 Euro Vergabe 1 Vergabe 2 Vergabe 3

Dokumentationspflicht v v v

Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen erfiillt: v/
Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen zum Teil erfullt: (v)
Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen nicht erfullt: ®
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 47: Prufungsergebnis der Vergaben bis 7.500 Euro

Vergaben von 7.500 Euro bis 10.000 Euro

Prifungsergebnis der Vergaben von 7.500 bis 10.000 Euro

Freihandige Vergaben von Liefer- und

Dienstleistungen ab 7.500 Euro bis Vergabe 1 Vergabe 2 Vergabe 3
10.000 Euro
Dokumentationspflicht ) v 4

Dokumentation von zwei weiteren
Preisen (z.B. Internetrecherche, fern- ® v v
mundliche Preisanfrage)

Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen erfillt: v/
Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen zum Teil erfullt: (v')
Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen nicht erfillt: ®
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 48: Prifungsergebnis der Vergaben von 7.500 bis 10.000 Euro

Vergaben uber 10.000 Euro

Prufungsergebnis der Vergaben tiber 10.000 Euro bis zum EU-Schwellenwert

Freihdndige Vergaben von Liefer- und

Dienstleistungen ab 10.000 Euro Wil 1 Bl 2 VB
Dokumentationspflicht v v 4
Dokumentation von drei férmlichen v v v

Angeboten

Bei Vergaben uber 50.000 €:

Durchfuihrung von Interessensbekun-

dungsverfahren

Bei Vergaben tiber 100.000 € :

Durchfiihrung von Interessensbekun-

dungsverfahren mit  beschrankter

Ausschreibung

Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen erfillt: v/
Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen zum Teil erfullt: (v)
Anforderungen an Dokumentation bzw. Vergabeanforderungen nicht erfllt: ®
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 49: Prufungsergebnis der Vergaben tber 10.000 Euro bis zum EU-Schwellenwert

In der Stadt Marburg lag bei einer gepruften Vergabe von 7.500 Euro bis 10.000 Euro
keine Dokumentation von zwei weiteren Preisen vor. Die fehlende Einholung und Doku-
mentation bei den Vergaben ist zu beanstanden, da die vergaberechtlichen Regelungen
nicht eingehalten wurden. Dartber hinaus miissen Kommunen nach den Grundsétzen
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit handeln. Uber eine ausreichende Anzahl von
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Vergleichsangeboten kann diesem Grundsatz entsprochen werden. Der Prifungsbeauf-
tragte empfiehlt, zukinftig bei allen Vergaben vergleichbare Angebote einzuholen und
zu dokumentieren.

Insgesamt hat die Prifung gezeigt, dass die haufigsten Vergaben Beschaffungsvor-
gange unter 7.500 Euro sind, bei denen ausschlief3lich eine Dokumentationspflicht be-
steht. Damit haben die Kommunen die Méglichkeit, schnell und unburokratisch zu agie-
ren.

5.10 Kulturelle Zusammenarbeit

Der untersuchte Aufgabenbereich eignet sich fiir eine kulturelle Zusammenarbeit. Diese
sollte aktiv gesteuert und in einer Kulturentwicklungsplanung bertcksichtigt werden. Kul-
turelle Zusammenarbeit ist durch beidseitige Aktivitaten der Partner gekennzeichnet. Die
Vorteile und Chancen?> kdnnen uber eine klassische Interkommunale Zusammenarbeit26
hinaus auch durch eine Zusammenarbeit mit Akteuren auf3erhalb der kommunalen Fa-
milie oder auch landertbergreifend genutzt werden. Im Rhein/Main Gebiet existiert bei-
spielsweise eine kulturelle Zusammenarbeit mit der gemeinnitzigen Kulturfonds Frank-
furt RheinMain GmbH) (Kulturfonds)?” oder Initiativen wie dem Kultursommer Stidhes-
sen28, Uber diese Kooperationen besteht fir die Kommunen die Mdglichkeit, projektbe-
zogen zusammenzuarbeiten und von gezielten Marketingmalinahmen zu profitieren. Zu-
dem existiert Uber die Staats- bzw. Landestheater durch eine 48 % Beteiligung der
Stadte Darmstadt, Kassel, Marburg und Wiesbaden eine kulturelle Zusammenarbeit mit
dem Land.

Die kulturelle Zusammenarbeit der Stadt Marburg war durch folgende Mitgliedschaften
gepragt:

e Kultursommer Mittelhessen e.V.: Trager des Vereins sind Stadte und Landkreise
in Mittelhessen. Die Stadt Marburg zahlte einen Forderbeitrag in H6he von 2.450
Euro jahrlich. Vereine und Institutionen der Stadt Marburg konnten beim Verein
Projektforderungen beantragen. Zudem fand die Eroffnung des mittelhessischen
Kultursommers im Jahr 2018 im Erwin-Piscator-Haus statt.

e Landesarbeitsgemeinschaft Stidwest zur Férderung der Kinder- und Jugendthe-
aterszene

e Hessischer Museumsverband

o Treffen der Kulturamtsleiter der Sonderstatusstadte

e Europaischer Verband der Veranstaltungszentren EVVC. Der Jahresbeitrag be-
trug 750 Euro.

Der Schwerpunkt der Stadt Marburg bei der kulturellen Zusammenarbeit lag in der Ver-
netzung der kommunalen Akteure mit den soziokulturellen Vereinen und Institutionen in
der Stadt.

25 sjehe hierzu auch Der Prasident des Hessischen Rechnungshof, Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften,

Kommunale Zusammenarbeit, Kongress Interkommunale Zusammenarbeit- am 8.0Oktober 2014 Folie Nr. 12.

26 vgl. 166. Vergleichende Priifung ,Konsolidierung Kreis Offenbach: Wirkung Interkommunaler Zusammenarbeit kreis-

angehoriger Gemeinden® im Kommunalbericht 2014 (Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7. Ok-
tober 2014, LT-Drs. 19/801, S. 198 ff.

Gemeinnltzige Kulturfonds Frankfurt RheinMain GmbH: Die Gesellschafter sind das Land Hessen, die Stadte Frank-
furt am Main, Darmstadt, Wiesbaden und Hanau und die Kreise Hochtaunus und Main-Taunus.

27

28 Mitglieder des Kultursommer Siidhessen sind die Kreise Bergstral3e, Darmstadt-Dieburg, Gro3-Gerau, Offenbach,

Odenwaldkreis und die Stadt Darmstadt.
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Eine institutionalisierte kulturelle Zusammenarbeit mit anderen Kommunen oder Land-
kreisen fand im Prifungszeitraum nicht statt. Jedoch ist aussagegemal geplant, eine
interkommunale Zusammenarbeit zu verschiedenen Themen wie bspw. dem Aufbau ei-
ner Kultur- und Kreativwirtschaft mit einer Clubférderung, einer nachhaltigen Kulturpolitik
oder einer engeren thematischen Zusammenarbeit ,Briider-Grimm* anzustreben.

Der Vergleich der realisierten Kooperationen ist nachfolgend dargestellt.

Kulturelle Zusammenarbeit

Kultursommer

Kooperationen

KuIturRegio_n Nordhessen/  mit Universita- Kommune_ale
Kulturfonds Franl;\jll;ritrliheln- Mittelhessen /  ten und kulturel- Koogg;atlo- Inthega e.V.
’ Sudhessen len Netzwerken
Bad Hersfeld [ ° ° ° v °
Bad Homburg [ v ) v v v
Bad Vilbel v v ° ° ° °
Darmstadt v v v v ) °
Dreieich () v v ° 4 v
Eschborn v v ° ° v v
Hanau v v ° o v o
Hofheim v v ° v 4 v
Kassel () () v v ° °
Marburg [} [} v v ® ®
Neu-Isenburg [} [} ) ® v v
Rédermark () () ° ° ) v
Risselsheim ° v v v v v
Wiesbaden v ) ° ° v °

v = Mitgliedschaft vorhanden
® = Mitgliedschaft nicht vorliegend
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2019

Ansicht 50: Kulturelle Zusammenarbeit

Mit der KulturRegion FrankfurtRheinMain gGmbH sowie dem gemeinnitzigen Kul-
turfonds Frankfurt RheinMain GmbH bestehen Zusammenschlisse fur eine kommunale
Zusammenarbeit, die von den gepriften Kommunen in Bezug auf das Uberregionale
Marketing, die Informationsverfugbarkeit sowie konkrete Projekte positiv bewertet wur-
den. Auf diese Weise bestand die Moglichkeit, niedrigschwellig eine kulturelle Zusam-
menarbeit umzusetzen. Dies wird vom Prifungsbeauftragten positiv gesehen, da zum
Beispiel Verbundeffekte im Bereich des Marketing und der Bereitstellung von Informati-
onen genutzt werden.
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6. Online-Befragung zum Besucherverhalten

Parallel zu den ortlichen Erhebungen wurde im Juni 2019 eine Online-Befragung tber
die Nutzung des kulturellen Angebots in Hessen durchgefihrt. Es wurden Einwohner in
Hessen zum Besucherverhalten zu folgenden Themenfeldern befragt:

1. Wie haufig besuchten die Befragten im Jahr 2018 u.a. ein Theater, eine Musik-
veranstaltung, ein Open-Air Festival oder ein Museum?

2. Wie mobil waren die Befragten hinsichtlich der Auswahl des kulturellen Ange-
bots? Erfolgten die Besuche primar am Wohnort, in den Stadten Frankfurt am
Main, Kassel und Wiesbaden oder in anderen Stadten?

3. Welches kulturelle Angebot wird an dem eigenen Wohnort von den Befragten
vermisst?

Insgesamt wurden die Antworten von 804 Befragten ausgewertet, die mindestens eine
kulturelle Veranstaltung im Jahr 2018 besucht hatten. Der Teilnehmerkreis in Bezug auf
die geografische Zuordnung ist in Ansicht 51 dargestellt:

Geografische Zuordnung der Befragten

Regierungsbezirk Darmstadt | 500

davon aus Darmstadt [l 46

davon aus Frankfurt [N 219

davon aus Wiesbaden [l 55

Regierungsbezirk GieRen [ 86

Regierungsbezirk Kasse! [N 128
davon aus Kassel -62

0 100 200 300 400 500 600 700

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019 ® Anzahl Befragte

Ansicht 51: Geografische Zuordnung der Befragten zu Regierungsbezirken und Stadten

Mit 590 Antworten kamen 73 Prozent der Befragten aus dem Regierungsbezirk Darm-
stadt, welcher 64 Prozent der Einwohner Hessens umfasst. Zudem nahmen 86 Befragte
aus dem Regierungsbezirk Giel3en und 128 Befragte aus dem Regierungsbezirk Kassel
an der Umfrage teil.

Die Befragten gaben an, wie haufig sie im Jahr 2018 eine kulturelle Veranstaltung be-
sucht hatten. Dies zeigt Ansicht 52.
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Haufigkeit der Besuche kultureller Veranstaltungen

im Jahr 2018
35,0%

31%
29%

30,0%
26%

25,0%

20,0%

15,0%
11%
10,0%

5,0% 3%

0,0%
unter 5 5 bis 9 10 bis 19 20 bis 30 Uber 30

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 52: Haufigkeit der Besuche kultureller Veranstaltungen im Jahr 2018

Jeweils rund 30 Prozent der Befragten gaben an, bis zu funf bzw. bis zu neun kulturelle
Veranstaltungen im Jahr 2018 besucht zu haben. Rund drei Prozent der Befragten waren
besonders kulturbegeistert und besuchten mehr als 30-mal eine kulturelle Veranstaltung.
Insgesamt waren 112 Kulturbegeisterte fur knapp 40 Prozent aller Besuche verantwort-
lich. Sie besuchten mehr als 19-mal im Jahr kulturelle Veranstaltungen. Der Durchschnitt
der Besuche lag bei 10 Besuchen im Jahr 2018, der Median lag bei sieben Besuchen.

Ein weiterer Aspekt bezog sich auf die Art der besuchten kulturellen Veranstaltungen.
Dabei wurden die Kategorien , Theater, Musikveranstaltungen, Kabarett”, ,Open-Air Ver-
anstaltungen z.B. Festivals, Festspiele® sowie ,Museen® unterschieden. Dabei wurde die
Besucherfrequenz der Befragten aus den Stadten Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel
und Wiesbaden den Befragten aus den drei Regierungsbezirken gegentibergestellt. Eine
Aufteilung der Besuche nach der Art der besuchten kulturellen Veranstaltungen zeigt die
nachste Ansicht:
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Zahl der Besuche nach Art der Veranstaltung

50 47
4,0
4,0 3.9
3.0 2,8 2,7
2,3

2,0
1,0
0,0

Theater, Open-Air Veranstaltungen Museen

Musikveranstaltungen, z.B. Festivals, Festspiel
Kabarett

u Befragte aus den Stadten Darmstadt, Frankfurt, Kassel, Wiesbaden
u Befragte aus den Regierungsbezirken

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 53: Zahl der Besuche nach Art der Veranstaltung

Die Ansicht verdeutlicht, dass die Kategorie , Theater, Musikveranstaltungen, Kabarett"
zu den meistbesuchten Veranstaltungen gehorte. Stadter besuchten Theater durch-
schnittlich 4,7-mal, Befragte aus den Regierungsbezirken gingen durchschnittlich zu 4
Veranstaltungen in Theatern.

Insgesamt war festzustellen, dass Stadter alle kulturellen Angebote haufiger in Anspruch
nehmen. Besonders deutlich wird dies auch bei den Museen. Dies kann darauf zurtick-
zufiihren sein, dass das verfiigbare Angebot an Museen in den Stadten Darmstadt,
Frankfurt, Kassel und Wiesbaden gré3er war als in den Regierungsbezirken (angebots-
induzierte Nachfrage).

Die Umfrage liel3 dartber hinaus eine Auswertung zu, ob Museumsbesucher auch zu-
gleich Theaterveranstaltungen besuchen und ob vice versa Theaterbesucher in das Mu-
seum gehen. Die Umfrage ergab, dass Museumsbesucher zugleich Besucher von The-
ater und Open-Air-Veranstaltungen sind: von 486 Museumsbesuchern gaben nur 43 Be-
sucher (9 Prozent) an, nicht ein Theater oder Festival besucht zu haben. Dies galt im
Gegenzug jedoch nicht im selben Umfang flr Theaterbesucher. Von 623 Theaterbesu-
chern gab ein Drittel (211 Befragte) an, nicht in ein Museum zu gehen. In Museen kdnnen
demnach auch direkt Theaterbesucher zum Beispiel mit Informationsmaterial oder auch
erweitert mit einem mdglichen Ticketverkauf flr Theaterveranstaltungen erreicht und an-
gesprochen werden. Im Theater hingegen muss das Interesse an einem Museumsbe-
such erst geweckt werden.

In der Befragung wurde erhoben, wo die kulturelle Veranstaltung besucht wurde. Zur
Auswahl stand der eigene Wohnort, die Stadte Frankfurt am Main, Kassel und Wiesba-
den sowie Besuche im Umkreis von 50 km. Die nachste Ansicht zeigt die Zusammen-
setzung der kulturellen Besuche in Abhéangigkeit des Ortes:
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Besuche kultureller Veranstaltung nach Entfernung

I 5 2
Darmstadt 2,8 3.4

|
Frankfurt 1,9 &
Kassel 1,3

Wiesbaden 3,4

Regierungsbezirk Darmstadt 2,7
Regierungsbezirk Giel3en 2,2
Regierungsbezirk Kassel 2,8

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

® Besuche am Wohnort
Besuche in den Stadten (Frankfurt, Kassel, Wiesbaden)

Besuche Umkreis von 50 km

Ansicht 54: Besuche kultureller Veranstaltungen nach Entfernung (Wohnort, Stadte und Umkreis)

Die Ansicht verdeutlicht, dass insbesondere die Bereitschaft der Befragten, Besuche am
eigenen Wohnort, in den Stadten Frankfurt, Kassel und Wiesbaden sowie Besuche im
Umkreis von 50 km zu realisieren, unterschiedlich ist.

Die Befragten aus Frankfurt und Kassel legten den Schwerpunkt der Besuche kultureller
Veranstaltungen jeweils in die eigene Stadt. Die Frankfurter Einwohner lagen hier mit
6,5 Besuchen im Jahr an der Spitze. Dagegen besuchten die Befragten aus Darmstadt
und Wiesbaden haufiger Kulturformate im Umfeld. Die Wiesbadener waren am ehesten
bereit, das kulturelle Angebot in den Stadten Frankfurt und Kassel (3,4 Besuche) und im
Umkreis von 50 km (4,3 Besuche) wahrzunehmen. Damit besuchten die Einwohner
Wiesbadens mit jahrlich 7,7 Besuchen sogar mehr auswartige Veranstaltungen als die
Frankfurter in ihrer eigenen Stadt.

Bei den Befragten aus Kassel bestand mit insgesamt fiinf Besuchen jahrlich die ge-
ringste Bereitschaft, ein auswartiges Kulturangebot aufzusuchen. Davon entfielen sogar
nur 1,3 Besuche in Frankfurt oder Wiesbaden. Von den restlichen 3,6 Besuchen profi-
tierten Veranstaltungen im Umkreis von 50 km.

Insgesamt lasst sich jedoch feststellen, dass durchgangig eine Bereitschaft besteht,
auch kulturelle Veranstaltungen auf3erhalb des eigenen Wohnorts zu besuchen. Damit
entsteht auch eine Konkurrenzsituation zwischen den Kommunen, was durch die raum-
liche Distanz zueinander verdeutlicht werden kann.
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Anzahl Besuche kultureller Veranstaltungen von Einwohnern Darmstadts, Kassels
und Wiesbadens im Umkreis von 50 km

durchschnittlich 3,7 Besuche
im Umkreis von 50 km

Marburg

Wieshaden

durchschnittlich 4,3 Besuche

N N Neu-fsenburg
im Umkreis von 50 km

Usselsheim

am Main Drefeich g Rodermar

durchschnittlich 3,4 Besuche
im Umkreis von 50 km

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 55: Besuche kultureller Veranstaltungen nach Entfernung (Wohnort, Stadte und Umkreis)

Auffallig war, dass die Befragten aus Wiesbaden die hdchste Bereitschaft zeigten, neben

kulturellen Veranstaltungen am eigenen Wohnort auch Veranstaltungen auf3erhalb zu
besuchen.

Die Stadte Frankfurt, Kassel und Wiesbaden profitierten unterschiedlich von Besuchen
von Einwohnern aus den Regierungsbezirken??. Dies zeigt folgendes Bild.

Durchschnittliche kulturelle Besuche aus den Regierungsbezirken in die Stadte
Frankfurt, Kassel und Wiesbaden

Besuch kultureller Veranstaltungen in

aus dem Regierungsbezirk Kassel —» *  Frankfurt: 17
Kassel: 13
Wiesbaden: 0,1

Besuch kultureller Veranstaltungen in
aus dem Regierungsbezirk GieBen ——» Frankfurt: 1,6
Kassel: 0,2
Wiesbaden: 0,3

Besuch kultureller Veranstaltungen in
aus dem Regierungsbezirk Darmstadt *  Frankfurt: 2,1

4 : +  Kassel: 0,1
= «  Wiesbaden: 0,4

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 56: Durchschnittliche kulturelle Besuche aus den Regierungsbezirken in die Stadte Frankfurt, Kassel
und Wiesbaden

Ansicht 56 zeigt, dass die Stadt Frankfurt insbesondere von Besuchern aus dem Regie-
rungsbezirk Darmstadt (inkl. der Stadt Darmstadt) profitierte. Die Befragten gaben an,

29 |n den Angaben aus den Regierungsbezirken sind nicht die Stadte Frankfurt, Kassel und Wiesbaden enthalten
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durchschnittlich 2,1 kulturelle Veranstaltungen im Jahr 2018 in Frankfurt besucht zu ha-
ben.

Die Bereitschaft, fir eine kulturelle Veranstaltung in die Stadt Kassel zu fahren, war so-
wohl bei den Befragten aus dem Regierungsbezirk Darmstadt mit 0,1 Besuchen im Jahr
und den Befragten aus dem Regierungsbezirk Giel3en mit 0,2 kulturellen Veranstaltun-
gen im Jahr gering. Dies bestatigt die These, dass die Haufigkeit der Inanspruchnahme
mit der rdumlichen Distanz abnimmit.

Auch hatte die Landeshauptstadt Wiesbaden mit Werten zwischen 0,1 und 0,4 kulturel-
len Besuchen eine eher geringe Uberregionale Strahlkraft.

Zudem wurde in der Befragung thematisiert, ob kulturelle Angebote am eigenen Wohnort
vermisst wurden. Hier zeigten die Antworten von 83 Prozent der Befragten, dass diese
Uberwiegend kein weiteres kulturelles Angebot an ihrem Wohnort erwarten.

Aus der Online-Befragung leitet der Prifungsbeauftragte folgende Empfehlungen ab:

e Die Befragung hat gezeigt, dass gut zwei Drittel der Kulturinteressierten mehr als
finfmal im Jahr spartentibergreifend kulturelle Angebote nutzten. Hier liegt eine
Chance die Angebotsvielfalt aktiv zu bewerben und damit das Besucherverhalten
breiter fur die kulturelle Inanspruchnahme zu steuern. Die Kommunen sollten die
Ansprache ihrer Besucher gezielter auf komplementére weitere Angebot ausrich-
ten.

e Mit der Ansprache fir eine breitere kulturelle Inanspruchnahme besteht zudem
die Mdoglichkeit, die Haufigkeit der Nutzung von kulturellen Angeboten zu stei-
gern. Es ist deutlich geworden, dass mehr als die Halfte der Befragten weniger
als zehnmal im Jahr zu einer kulturellen Veranstaltung gehen. Fir die Kommunen
gilt es, diese Wenig-Nutzer gezielt mit besonderen Formaten wie z.B. Kulturcards
oder Kombi-Tickets anzusprechen.

o Fur die regionalen Kulturveranstalter ist es von Vorteil, wenn sie genau wissen,
woher die Besucher kommen. Mit diesen Informationen kdnnen Kommunikati-
ons- und MarketingmalRnahmen sowie Pressearbeit und Kartenservice gezielt
auf die Besuchergruppen abgestimmt und adressiert werden. Aus diesem Grund
sollten die Kommunen die Auswertung von Postleitzahlen sowie den Ausbau von
Customer Relationship Management Maf3nahmen (CRM) in Erwagung ziehen.
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7. Nachschau

Ansicht 57 zeigt die Nachschauergebnisse fiir die Stadt Marburg.

Nachschauergebnisse fir die 194. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2016: Sondersta-

Prifungsfeststellungen / Empfehlungen

Sollte sich die Haushaltslage der Stadt Marburg
verschlechtern, empfehlen wir die aufgezeigten
Ergebnisverbesserungspotenziale und den mogli-
chen Verzicht auf freiwillige Leistungen zu nutzen.

Fir eine wirtschaftliche Nutzung empfiehlt es sich
daher vorhandene Kapazitdten zu nutzen, die
durch eine Umwandlung aller Gruppen entstiin-
den.

Wir empfehlen der Stadt Marburg zu prifen, ob
kurzfristig Gruppen von gering ausgelasteten Kin-
dertageseinrichtungen inaktiv gesetzt werden
kénnen.

Der hohere Ist-Standard der eigenen Kinder
tageseinrichtungen sollte Uberpruft werden.

Wir empfehlen der Stadt Marburg, bestehende
Betriebserlaubnisse von eigenen und Kinderta-
geseinrichtungen freier Trager so anzupassen,
dass die GruppengrofRen in Kindertageseinrich-
tungen den in § 25d Absatz 1 HKJGB genannten
Hochstwerten entsprechen.

Der Elternbeitrag fir die Betreuung von U3-Kin-
dern sollte die héheren Kosten im Verhaltnis zur
Betreuung von Kindern zwischen 3 und 6 Jahren
sachgerecht berlicksichtigen.

Der Elternbeitrag fur die funfstiindige Betreuung
von Schulkindern war der niedrigste im Vergleich
und sollte mit Hinblick auf die Drittelregelung er-
héht werden.

Ebenso empfehlen wir die Elternbeitréage fur die
U3-Betreuung fiir alle Betreuungsdauern zu erho-
hen.

Die Stadt Marburg gewahrte eine ErmaRigung fiir
das zweite Kind von 30 Prozent auf den Regelbei-
trag. Fur das dritte Kind wurden 50 Prozent der El-
ternbeitrdge erhoben. Die hohere Beitragsermafi-

tusstadte®
Umsetzung

Diese Option werden wir prifen, falls sich die Haushaltslage der Stadt
Marburg verschlechtern sollte. Dies war bisher nicht der Fall.

Diese Einschatzung wird nicht geteilt. Bei dem deutlich héheren Perso-
nalschlissel als gesetzlich vorgegeben und deutlich héheren Personal-
schlissel als in vergleichbaren Kommunen handelt es sich um einen
Qualitatsanspruch der Universitatsstadt Marburg. Durch eine deutlich
héhere Fachkraftquote wird dem Bildungsanspruch von Kindertagesein-
richtungen angemessen Rechnung getragen und damit ein wesentlicher
Beitrag zur Chancengleichheit geleistet. Allerdings zeigt der Bericht,
dass die sozial besonders belasteten Stadtteile einen aufgrund hoher
Auslastung der Einrichtungen einen eher geringeren Personalschlissel
haben, wahrend die hochsten Werte sich in unausgelasteten Einrichtun-
gen der AuRenstadtteile finden.

S.0.

S.0.

S.0.

Durch eine Anpassung der Gebihren an eine Drittelregelung waren von
den Eltern 33 % der Kosten zu tragen. Daraus ergébe sich eine Einnah-
meverbesserung von 1,6 Mio. €. Diese Einschatzung erscheint der Stadt
Marburg allerdings tberholt: Der Magistrat plant, die Gebuhren fur Kin-
dergarten und Kindertagesbetreuung zu senken, da die von der Landes-
regierung angekindigte Kindergartengebiihrenbefreiung iiber den KFA
so eingetreten ist wie angekundigt.

S.0.

S.0.

S.0.
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gung wurde gegeniiber dem jingeren Kind ge-
wahrt. Es ist zu empfehlen, die hohere ErmaRi-
gung gegeniiber dem alteren Kind zu gewéahren.

Die Forderung von Kindertagespflege durch Ta-
gespflegepersonen ist zu empfehlen.

Die Stadt Marburg hat einen uberdurchschnittli-
chen Anteil an Kindertagespflege in der U3-Be-
treuung von 28 Prozent und sollte ihre MaRRnah-
men zur Forderung der Kindertagespflege durch
Tagespflegepersonen beibehalten.

Wir empfehlen den Stadten, das Angebot der
Schulkindbetreuung auf3erhalb von Kindertages-
einrichtungen, beispielsweise durch die Teil-
nahme am ,Pakt fur den Nachmittag", auszu-
bauen und auf eigene Formen der Schulkindbe-
treuung, insbesondere in Hort-Gruppen zu ver-
zichten.

Die Stadt Marburg sollte eine Teilnahme am ,Pakt
fur den Nachmittag® prifen und den Abbau von
Hort-Platzen und altersiibergreifenden Gruppen
mit Schulkindern umsetzen.

Wir empfehlen, der Stadt Marburg die Reinigungs-
kosten zu analysieren und gegebenenfalls neu
auszuschreiben.

Wir erachten es als sachgerecht, wenn der Betei-
ligungsbericht fir das Jahr 2014 in 2015 veroffent-
licht wird.

Da ein offentliches Interesse an der Offenlegung
der Gesamtvergitung der Vorstands- und Ge-
schaftsfihrungsmitglieder besteht, empfehlen wir
der Stadt Marburg, die Angabe der Gesamtbe-
zuge der Mitglieder des Geschéftsfiihrungsorgans
in den Anhang aller Beteiligungen
aufzunehmen.

Wir empfehlen der Stadt Marburg, in den Satzun-
gen der kommunalen Gesellschaften die Pri-
fungsrechte gemaR § 53 Absatz 1 HGrG sowie
Unterrichtungsrechte zugunsten des Rechnungs-
prifungsamts und des uberortlichen Priifungsor-
gans gemal § 54 HGrG einzurdumen und damit
ihrer Verpflichtung nach § 123 Absatz 1 Nr. 2 HGO
nachzukommen.

Um die Mdglichkeit von dolosen Handlungen zu
vermeiden, empfehlen wir der Stadt Marburg, die
Zugriffsberechtigungen zu tUberarbeiten.

Wir empfehlen der Stadt Marburg, die Uberprii-
fung von Neuféllen monatlich zu kontrollieren und
andere bedeutsame Veranderungen in die Pri-
fung mit einzubeziehen.

In Tz. 1.4.2, S. 7 wird unterstrichen, dass die Stadt Marburg ihre MaR-
nahmen zur Férderung der Kindertagespflege durch Tagespflegeperso-
nen beibehalten soll. Hierzu kénnen wir mitteilen, dass dies der Fall ist.

In Tz. 1.4.2, S. 7 wird unterstrichen, dass die Stadt Marburg ihre Maf3-
nahmen zur Férderung der Kindertagespflege durch Tagespflegeperso-
nen beibehalten soll. Hierzu kdnnen wir mitteilen, dass dies der Fall ist.

S.0.

S.0.

Aufgrund der politischen Entscheidung der Stadtverordnetenversamm-
lung, die Reinigung der Schulen zu 80% mit eigenen Kréaften durchzu-
fuhren, liegen die Reinigungskosten spurbar tiber dem Durchschnitt, da-
gegen hat die Stadt Marburg auRerordentlich geringe Energiekosten im
Schulbereich. Eine Analyse der reinigungskosten und anschlieRende
Neuausschreibung ist nach unserer Auffassung nicht sachgerecht.

Dieser Auffassung schlief3en wir uns an.

Die Veroffentlichung der Gesamtbeziige der Geschéaftsfihrungen erfolgt
im jahrlichen Beteiligungsbericht der Stadt Marburg.

Sobald eine Anderung des Gesellschaftsvertrages erfolgt, werden diese
Vorschriften aufgenommen.

Inzwischen erfolgte ein Umstieg zum Rechenzentrumsbetrieb der ekom
und damit einhergehend eine Anderung des Berechtigungskonzepts.

Dazu kdnnen wir mitteilen, dass wir bestrebt sind, die ausgesprochenen
Empfehlungen sukzessive zu implementieren.
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Um die Mdglichkeit von dolosen Handlungen zu s.o.
vermeiden, empfehlen wir der Stadt Marburg, ge-
zielt Neuanlagen und bedeutsamen Anderungen
der Stammdaten auszuwerten und zu Uberprifen.

Wir empfehlen der Stadt Marburg, bei der Einrich-  s.o.
tung der neuen Software auf die Hinterlegung lau-
fender prozessinterner Kontrollen zu achten.

Wir empfehlen der Stadt Marburg, grundsatzlich  s.o.
alle Neuanlagen und bedeutsamen Anderungen
der Stammdaten auszuwerten und zu Uberprifen.

Quelle: Eigene Erhebungen, Prifungsdokument Il der Priifung

Ansicht 57: Nachschauergebnisse fiir die 194. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2016: Sondersta-
tusstadte”
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8.  Schlussbemerkung

Wir haben unsere Prifungshandlungen nach bestem Wissen und Gewissen vorgenom-
men. Basis unserer Prifungshandlungen waren die uns zur Verfliigung gestellten Unter-
lagen und Nachweise sowie die uns erteilten Auskiinfte. Der Projektleiter der Stadt Mar-
burg bestatigte uns schriftlich die Vollstandigkeit und Richtigkeit der vorgelegten Infor-
mationen, Erlauterungen und Auskiinfte, die fur die Erflllung des Prifungsauftrags von
Bedeutung waren. Darauf aufbauend haben wir Prifungsfeststellungen getroffen und
Empfehlungen abgegeben.

Dusseldorf, den 24. Februar 2020

Kienbaum Consultants International GmbH
\ 3 / / -
%S (I/S’W /:@W&Q Vi Qﬁ@,&w& M

Iris Oguz-Burchart Susanne Gietz
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