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Haushaltssatzung und ~plan fiir das Haushaltsjahr 2013
hier: Genehmigungspflichtige Teile

‘Bericht vom 01.03.2013, hier eingegangén am 06.03.2013, Az.: 20, ergédnzt durch
- diverse Berichte, zuletzt vom 26.04.2013 -

In der Antage Ubersende ich die Genehmigung der nach der Haush‘altss’étzung fur
das Haushaltsjahr 2013 fir die Stadt Marburg geplanten Kreditaufnahmen, Ver-
pflichtungserméchtigungen und des zuldssigen Héchstbetrags .der Kassenkredite
sowie des Gesamtbetrages der nach dem Wirtschaftsplan 2013 des Eigenbetriebs
.Dienstleistungsbetrieb der Stadt Marburg (DBM)* beabsichtigten Kreditaufnahmen.

Gemal § 97 Abs. 5 HGO bitte ich die &ffentliche Bekanntmachung vorzunehmen.
In ihrer Sitzung am 21.12.2012 hat die Stadtverordnetenvérsammlung der Universi-

-+ tétsstadt Marburg die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2013 beschlossen:

und mit den erforderlichen Unterlagen am 06.03.2013 zur Genehmigung vorgelegt.

Nach Prifung der vorgelegten Unterlagen und unter Einbeziehung der aktueilen
Entwicklungen komme ich zu folgenden Feststellungen und Einschatzungen:

Nachdem der Haushalt 2012 im Ergebnishaushalt im ordentlichen Ergebnis einen
Uberschuss von 333.000 € aufwies, weist auch die Planung 2013 im Gesamtergeb-
nishaushalt (ordentl. Ergebnis) einen Uberschuss, wenn auch nur von 54.000 € aus.
Aus dem vorlaufigen Ergebnis 2012 laut Finanzbuchhaltung der Stadt Marburg
ergibt sich die aktuelle Entwickiung der Ertrdge und Aufwendungen, nach der nun
im Ergebnishaushalt 2012 - vorbehaltiich des Jahresabschlusses — erneut eine
Verbesserung erwartet wird. Wenngleich der Uberschuss aufgrund noch fehlender
Korrekturbuchungen derzeit noch nicht konkret beziffert werden kann, wird jedoch
die Vorjahresplanung deutlich Ubertroffen werden kénnen.

Die Erstveranschlagung 2013 schlie3t im Gesamtergebnishaushalt mit einem Uber-
schuss von 1.554.000 € ab. Dabei liegen die ordentlichen Aufwendungen mit
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16,4 Mio. € und damit um 9,1 % Uber den ordentlichen Aufwendungen des Vorjah-
res. Die Verdnderungen resuitieren dabei in erster Linie aus deutlichen Anstiegen
bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen und den Steueraufwendun-

* gen einschlietlich Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpfiichtungen. Dane-
ben schlagen steigende Personalaufwendungen und ein Anstieg der Aufwendungen
fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere Finanzaufwendungen zu Buche.
Die Veranderungen bei den Steueraufwendungen/-umlagen beruhen hauptséchlich
auf den Veranderungen bei der Kreisumlage und der Gewerbesteuerumlage.

Der voraussichtliche Finanzmittelfehlbedarf des Haushaltsjahres 2013 belzuft sich
auf 1.161.188 €. Nach Berichtigung um die nicht zahlungswirksamen Vorgénge
ergibt sich der Finanzmittelfluss aus Verwaltungstétigkeit, der im Haushaltsjahr 2013
in Héhe von 5,0 Mio. € erwirtschaftet werden kann. .

Das Investitionsvolumen von 36,6 Mio. € wird durch Verpflichtungserméachtigungen
in Héhe von 33,2 Mio. € erganzt. Das Investitionsvolumen 2013 unterschreitet den
Vorjahresansatz um 2,3 Mio. € bzw. 5,9 %. Dennoch pendeln sich die Investitions-
volumina des Finanzhaushaltes auch nach dem Auslaufen der Konjunkturprogram-
me auf einem vergleichsweise hohen Niveau ein. Beriicksichtigt werden muss in
diesem Zusammenhang, dass hierdurch die kiinftigen Ergebnishaushalte durch
steigenden Aufwand fir Abschreibungen belastet werden.

Da der Kassenbestand zum Ende des Haushaltsjahres 2012 tatséchlich fast aufge-
braucht war, ist die Deckungsliicke im investiven Bereich in Héhe von 25,5 Mio. €
durch eine entsprechende Kreditaufnahme vom Land Hessen und vom Kapitalmarkt
zu finanzieren. Der tatsdchliche Finanzmittelbestand zum 01 -01.2013 weicht erneut
deutlich positiv vom zunéchst rechnerischen Ergebnis ab, wobei in der mitteifristigen
Finanzpianung eine Erholung der Finanzmittelbestande bis Ende 2016 auf einen
Stand von 6.986.000 € erwartet wird. ' : S

- Insgesamt rechnet die Stadt Marburg in 2013 mit Schlusselzuweisungen in Hohe
von rund 20,2 Mio. €, das sind 3,2 Mio. € mehr als in 2012. Dabei wird zum einen
von einer deutlichen Steigerung der Finanzausgleichsmasse ausgegangen; dariiber
hinaus ist die Stadt Marburg inzwischen in die Theaterforderung gem. § 26 FAG
aufgenommen worden. ‘ :

Fur 2013 geht die Stadt Marburg aufgrund der Branchenmischung der Gewerbe-
steuerzahler von einem erneuten Zuwachs der Gewerbesteuerertrége in Héhe von
rund 4,0 Mio. € aus, so dass sich ein Haushaltsansatz von 75,4 Mio. € ergibt. Beim |
Einkommensteueranteil geht sie davon aus, dass sich die Auswirkungen der Euro-
Schuldenkrise und die Befiirchtungen einer bevorstehenden weltweiten Rezession
auf das Haushaltsjahr 2012 beschranken und eine- wirtschaftliche Erholung im
Haushaltsjahr 2013 zu hoheren Ertragen flhren wird. Im Haushaitsjahr 2013 rech-
net die Stadt Marburg daher mit rund 4,2 Mio. € mehr an Ertrag; veranschlagt sind
30 Mio. €. o ) - ‘

- Die Personal- und Versorgungsaufwendungen erhdhen sich in 2013 um 2.433.000 €
bzw. rund 5,5 % gegenuber den Planzahlen des Vorjahres. Neben den einkalkulier-
ten Tarifsteigerungen und der Ubernahme der Auszubildenden nach Ausbildungs-
ende resultieren diese Mehraufwendungen in erster Linie aus der geplanten Stel- -
lenausweitung. Dabei entfallt zwar erneut ein grofier Teil (7,65 Steilen) vom Ge-
samtstellenzuwachs (24,451 Steilen) auf den Bereich Kinder- und Jugendarbeit,
insbesondere der Kindertageseinrichtungen. Dennoch wird der Stellenplan — auch
unter Berlicksichtigung der gemaR Ziffer 5 der VV zu § 5 GemHVO auszubringen-
den ATZ-Stellen fur Beschéftigte ab der Freistellungsphase ~ um faktisch 13,699
Stellen in den tibrigen Bereichen der Verwaltung ausgeweitet. Hieraus resultierende
daverhafte Belastungen fur die Haushalte kiinftiger Jahre sollten bei der Umsetzung
und Ausschopfung des Stellenplans beachtet und abgewogen werden. Zum ver-
bindlichen Stichtag 30.06.2012 waren gegeniiber dem Vorjahr im originéren Stel-
lenplan per Saldo 33,261 tatséchlich besetzte Stellen hinzu gekommen. Aufgrund
der Darstellung der beabsichtigten Stellenplanausweitungen der Vorjahre ist davon
auszugehen, dass der grofite Teil dieser Ausweitung der tatséchlich besetzten Stel-
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len im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit erfolgt ist, so dass\fUr das Hausﬁa_lts—
jahr 2012 von einer verantwortungsbewussten Stellenbewirtschaftung ausgegangen
werden kann, : : ‘

Die als freiwillig bzw. bedingt freiwillig eingestuften Leistungen sollen laut Plan in
2013 noch 15.757.567 € betragen. Diese Planungen legen den Schiuss nahe, als
habe eine Einschrankung der Gesamtsumme stattgefunden, da im Vorjahresplan
freiwillige Leistungen in Héhe von 21.738.364 € vorgesehen waren. Diese enorme
Differenz ist jedoch in erster Linie darauf zurckzufilhren, dass ab dem Haushalts-

_ jahr 2013 efn Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz besteht und die ent-
sprechenden Betrége (in 2012: rund 8 Mio. €) nicht mehr in der vorgelegten Liste
der freiwiligen Leistungen beriicksichtigt wurden. Faktisch findet demnach erneut
eine Ausweitung der freiwilligen Leistungen statt. Ich weise daher erneut darauf hin,
dass die mit erheblichen Steigerungsraten erbrachten hohen konsumtiven Aufgaben -
der Stadt Marburg bei léngerfristiger Betrachtung nicht dazu geeignet sind, die stetj-
ge Aufgabenerfillung gem. § 92 Abs. 1 HGQ nachhaltig sicherzustellen. Bei der
Aufnahme der neuen freiwilligen Leistungen ist daher darauf zu achten, vertragliche
Bindungen méglichst zu vermeiden, um bei einer méglichen Verschlechterung der
wirtschaftlichen Gesamtsituation der Stadt Marburg kiinftig flexibel reagieren und die
erbrachten freiwilligen Leistungen ggf. auch kurzfristig wieder einschranken zu kén-
hen. - L '

- Die Zuschlsse der Stadt Marburg fir die Kinder- und Jugendhilfe bewegen sich
auch im Haushaltsjahr 2013 auf einem hohen Niveau. Das Jahresergebnis-vor in-
ternen Leistungsbeziehungen sieht fiir das Produkt Kinder-, Jugend- und Familien-

“hilfe" in 2013 einen erwarteten Zuwachs gegeniber dem Vorjahr in Héhe von
2.281.353 € vor. In meiner Haushaltsbegleitverfigung vom 17.02.2011 hatte ich
thnen aufgegeben, im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie eine Uberpriifung
der Ausgaben im Bereich der Jugendhilfe vorzunehmen, um den sprunghaften An-
stieg der Aufwendungen zu analysieren und mdglichst einzudammen. Dabei sollten
die vom Président des Hessischen Rechnungshofs im Rahmen der 137. Verglei-
chenden Priifung ~Jugendamter” ausgesprochenen Empfehlungen Beriicksichtigung
finden. Das vorlaufige Ergebnis der Uberprufung wurde mir mit thren Berichten vom
23.02.2011, 05.07.2012 sowie 31 .07.2012 vorgelegt. Aus diesen Berichten ging u.a.
hervor, dass eine stérkere Nutzung des instruments »Clearing von Fallen” ange-
strebt werden und der Prozess der weiteren Ausdifferenzierung der Hilfen vorange-
trieben werden sollte. Zu der dringend notwendigen Einfihrung eines integrierten IT--
Systems im Sozialen Dienst teilten Sie mit, dass nach eingehender Prifung ein Mo-

- ratorium beschlossen wurde und das zunéchst angedachte |T-System LogoData
(noch) nicht eingefiihrt werden sollte. Dennoch war die Einfihrung eines EDV-
Programms, welches insbesondere WiJu und ASD miteinander verkniipft, in abseh-

_barer Zeit vorgesehen. Angesichts des erneuten Anstiegs des Aufwandes bitte ich
daher darum, die Fortentwicklung lhrer Bem{thungen seit Vorlage Ihrer 0.a. Berichte

darzulegen. :

Der Gesamtbetrag der Auszahlungen fir Investitionen in das Anlagevermégen be-
lauft sich 2013 auf 36.074,0 T€ (Ansatz 2012 = 37.450,0 T€). Das Gesamtinvestiti-
onsvolumen 2013 unterschreitet das Investitionsvolumen 2012 um 2,3 Mio. € bzw. -
5,9 %, verbleibt aber nach wie vor auf einem vergleichsweise hohen Niveau. Durch
den nahezu aufgebrauchten Kassenbestand zum Ende des Haushaltsjahres 2012

wird die Finanzierung der Deckungsliicke im investiven Bereich durch Kreditauf-

* nahmen unumganglich, welche im Ergebnis zu einer erwarteten Nettoneuverschul-
dung i.H.v. 19.262.000 € fihren. . '

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2013 wird eine Allgemeine Rickiage aus Uber-
schlssen des ordentlichen Ergebnisses von 64.282 T€ ausgewiesen, die im Laufe
des Haushaltsjahres voraussichtlich noch leicht anwachsen wird. Mit der Riicklage
soll kiinftigen Haushaltsrisiken begegnet werden. Hinzu kommen die seit 2009 ein-
zustellenden Rickstellungen, die zum Ende des Haushaltsjahres 2013 insgesamt
53.196 T€ betragen sollen. - ' '



4.

Ich weise darauf hin, dass eine ggf. Inanspruchnahme esines Kassenkreditrahmens
durch den DBM nach der Noveliierung der HGO ebenfalls genehmigungspfiichtig
ware. Ein entsprechender Hinweis auf eine Inanspruchnahme ergibt sich aus den
vorgelegten Unterlagen jedoch nicht. -

Der Haushalt 2013 der Universititsstadt Marburg und damit die f_ihanzielle

Leistungsfihigkeit kénnen angesichts der Planunterlagen und der aktuellen
Entwicklungen als gesichert bewertet werden.

Ich bitte, diese Verfiigung der Stadtverordnetenversammiung geman § 50 Abs. 3
HGO inyvolistandigem Wortlaut bekannt zu geben.
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Dr. Witteck

Regi'erungsprésident
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Genehmigung

Hiermit erteile ich die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung

1. zudenin § 2 der Haushaltssatzung der Universitatsstadt Marburg fur das Haushalts-
jahr 2013 vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe von

25.455.000 €
(in Worten: flinfundzwanzig Millionen werhundertfunfundfunfz:gtausend Euro)

gemé&l § 103 Abs. 2 der Hessmchen Gemeindeordnung

2. zur Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaitssatzung fiir das Haus- '
haltsjahr 2013 vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von

33.245.000 €
(m Worten: dreiunddreiBig Millionen zweihundertfiinfundvierzigtausend Euro)
gemaf& § 102 Abs. 4 in Verbindung mit § 103 Abs. 2 der Hessischen Gememdeordnung
3. zur Veranschlagung des Héchstbetrages der Kassenkreditaufnahme in § 4 der vorge- '
nannten Haushaltssatzung in Héhe von
15.000.000 €
(in Worten: fiinfzehn Millionen Euro)

./

gemaB,§"1 05 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordndng.
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Genehmigung

GemaR § 103 Abs. 2 der Hessischen Gerheindeordnung (HGO) erteile ich die Genehm'igung zZu
den fur das Haushaltsjahr 2013 vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe von

1.712.813,00 €
(in Worten: eine Million siebenhundertzwélftausend achthundertunddreizehn Euro)

fur den Eigenbetrieb ,Dienstleistungsbetrieb der Stadt Marburg (DBM)" auf der Grundlage des
durch die Stadtverordnetenversammiung der Universitatsstadt Marburg am 30.11.2012 be-
schlossenen Wirtschaftsplans fur das Wirtschaftsjahr 2013.
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