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Starke Heimat Hessen;
Auswirkungen auf die Stadt Marburg

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 15. Oktober 2019 zur Starken Heimat Hessen, die am
31. Oktober 2019 vom Hessischen Landtag verabschiedet worden ist. Zu den von lhnen
genannten Punkten nehme ich gerne Stellung, mdchte jedoch zunachst Folgendes anmer-
ken.

Entgegen lhrer Annahme handelt es sich bei der Ende 2019 wegfallenden erhéhten Ge-
werbesteuerumlage nicht um die erhdhte Gewerbesteuerumlage zur Finanzierung des
,Fonds Deutsche Einheit“. Diese wurde ab 1991 zur Beteiligung der Kommunen an den Fi-
nanzierungsbeitragen der Lander zum Fonds ,Deutsche Einheit* eingefiihrt und ist bereits
zum Ende des Jahres 2018 ausgelaufen. Dadurch sind Ubrigens landesweit rd. 60 Mio. Eu-
“ro in den Kassen der Stéddte und Gemeinden geblieben. Der Vervielfaltiger dieser Umlage
betrug zuletzt 4,3 Prozentpunkte.

2019 lauft dagegen die bundesgesetzliche Regelung zur erhéhten Gewerbesteuerumlage
aus, mit der die Lander ihre Kommunen an den Landerlasten aus der Neugestaltung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen beteiligen. Der Vervielféltiger dieser Umlage betragt 29
Prozentpunkte.

Hessen hat frihzeitig auf die Notwendigkeit einer Anschlussregelung fir den Wegfall der
erhohten Gewerbesteuerumlage hingewiesen. Da weder zu einem friiheren Zeitpunkt noch
aktuell eine bundesrechtliche Regelung bekannt ist, die den Verbleib der Mittel aus dem
Wegfall der erhdhten Gewerbesteuerumlage (direkt) bei den Kommunen vorschreibt, hat
das Land im Rahmen seiner Haushaltsplanung auch fir die Zeit nach 2020 eine An-
schlussregelung im Sinne einer vollstandigen Fortfihrung der erhdhten Gewerbesteuerum-
lage antizipiert. Mit der Starken Heimat Hessen nimmt das Land nun von der Durchfiihrung
der angekindigten Fortfihrung der erhdhten Gewerbesteuerumlage in voller Hohe Ab-
stand, obwohl der Grund fiir die frihere Erhebung, die Belastung durch die Anrechnung
der starken Gewerbesteuereinnahmen der hessischen Kommunen im Landerfinanzaus-
gleich, nach wie vor fortbesteht.
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Da das Aufkommen der Heimatumlage vollsténdig den Kommunen zugutekommt und nicht
wie bei der erhdhten Gewerbesteuerumlage in den Landeshaushalt Gberflihrt wird, kommt
das Land Hessen lhrer Forderung also vollumfanglich nach.

Durch die Senkung des Umlagetarifs von 29 auf 21,75 Prozentpunkte verbleiben circa 100
Mio. Euro unmittelbar bei allen, auch den gewerbesteuerstarken, Kommunen. Laut Modell-
berechnung bedeutet das fir die Stadt Marburg Gewerbesteuermehreinnahmen von
2.682.387 Euro. Weitere rund 100 Mio. Euro, die aus dem Umlageaufkommen finanziert
werden, gehen in den Kommunalen Finanzausgleich und helfen damit besonders den we-
niger steuerstarken Kommunen; diese Mittel sind selbstversténdlich nicht zweckgebunden.
lhre Stadt profitiert davon mit einem Zuwachs von 1.719.013 Euro bei den allgemeinen
Schlusselzuweisungen. Hinzu kommen weitere Mittel im Programmteil der Starken Heimat
Hessen, die hochdefizitare Bereiche der Kommunalhaushalte unterstiitzen.

Hinsichtlich des von Ihnen befiirchteten Eingriffs in die kommunale Selbstverwaltung
mochte ich darauf hinweisen, dass mit der Starken Heimat Hessen genau solche Aufgaben
finanziert werden, die unabhangig von dem Programm in den kommunalen Aufgabenbe-
reich fallen und die Sie in Ihrem Schreiben auch zutreffend anflihren. Zum Beispiel sollen
alle Kommunen die Méglichkeit haben, ihren Blirgerinnen und Blirgern ein gutes Angebot
an Kinderbetreuung zu bieten. Marburg erhalt 2020 zuséatzliche Mittel in Hohe von
1.468.543 Euro und das ohne einen zusétzlichen Antrag zu stellen, da im Sinne einer bi-
rokratiearmen Umsetzung der Starken Heimat die Gelder (iber eine Erh6hung der beste-
henden Pauschalen verteilt werden sollen. Zudem wird mit der Digitalisierung eine kom-
munale Aufgabe vorangetrieben, die immer mehr an Bedeutung gewinnt. Allein schon vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels ist es unerlésslich, unsere Verwaltungen in
diesem Bereich zukunftsfest zu machen. Auf Marburg entfallen dabei 115.472 Euro.

In der Tat ist auch die Krankenhausforderung ein Programmteil der Starken Heimat Hes-
sen. Mit den Mitteln soll die Krankenhausinfrastruktur der kommunalen und kommunaler-
setzenden Trager gestarkt werden. Grundsétzlich ist die Gewahrleistung der Kranken-
hausversorgung im Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung des Krankenhauswesens in
Hessen (Hessisches Krankenhausgesetz 2011 - HKHG 2011) geregelt. Nach § 3 Abs. 1
HKHG 2011 ist die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung durch leistungsféahige
Krankenhduser eine 6ffentliche Aufgabe des Landes, der Landkreise und der kreisfreien
Stadte. Nach dem Abs. 2 dieser Norm werden Krankenhauser von Landkreisen, Gemein-
den, dem Landeswohlfahrtsverband Hessen und sonstigen Korperschaften des éffentli-
chen Rechts selbst oder in deren Auftrag von Dritten errichtet und betrieben, soweit sie
nicht von freigemeinnitzigen und privaten Tragern errichtet und betrieben werden. Das
Land ist lediglich zustandig flir die Universitatskliniken.

Die Mittel der Heimatumlage finden im Bereich der Krankenhausférderung ausschlieRlich
im Kommunalen Finanzausgleich ihre Verwendung, nicht hingegen im allgemeinen Lan-
deshaushalt, wo die Universitatskliniken finanziell verortet sind. Daher verstehe ich nicht,
wie Sie zu dem Schluss kommen, dass die Vorhaltung von Krankenhdusern und die Si-
cherstellung ihrer Finanzierung keine kommunale Aufgabe sei. Gerade dazu dienen die
Krankenhauspauschalen aus dem Kommunalen Finanzausgleich und die Krankenhausum-
lage. Soweit die Kreise Trager der Krankenhauser sind, flieRen deren Finanzbedarfe in die
Kreisumlage ein.
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Zum Schluss méchte ich noch auf Ihre Bedenken hinsichtlich des KFA 2020 eingehen. Der
Anspruch auf allgemeine Schlisselzuweisungen im Kommunalen Finanzausgleich ist un-
mittelbar von der Steuerstarke der Stadt Marburg abhangig. Die von Ihnen befiirchtete
,Nullrunde® wére ohne Starke Heimat sogar noch wahrscheinlicher, da der Anstieg der
Gewerbesteuereinnahmen deutlich héher gewesen ware. Fir eine Stadt wie Marburg, die
2018 zu den zehn hessischen Kommunen mit dem héchsten Gewerbesteueraufkommen je
Einwohner gehort, besteht bei einem Anstieg der Steuerkraft auch immer die Mdglichkeit,
- vom Zuweisungsempfanger zum Umlageschuldner zu werden. Die Starke Heimat Hessen
stockt dagegen die Schltusselzuweisungen um rund 100 Mio. Euro auf, so dass auch relativ
steuerstarke Kommunen tendenziell von den erhohten Schlusselzuwelsungen profitieren
konnen.

Ich bitte zu beachten, dass die Stellung der Stadt Marburg im Landkreis Marburg-
Biedenkopf nahezu solitér ist: Die meisten Kommunen unserer gemeinsamen Heimat &ch-

zen nicht unter der Last hoher Gewerbesteuereinnahmen. Gerade fiir diese Kommunen
wirkt die Starke Heimat Hessen.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Thomas S



