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Genehmigung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans 2022

Beschlussvorschlag

Die Stadtverordnetenversammlung nimmt die Genehmigung des Haushalts 2022 mit der

Begleitverfigung des Regierungsprasidiums Giel3en vom 18. Marz 2022 zur Kenntnis.

Sachverhalt

Das Regierungsprasidium Giel3en als Aufsichtsbehdrde hat

1. die in § 2 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2022 vorgesehene Kreditaufnahme

von 4.790.000 € gemal § 103 Abs. 2 HGO;

2. die Inanspruchnahme der in § 3 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2022

vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen von 43.110.000 € gemal} § 102 Abs. 4 HGO;

unter Bezug auf die in der Haushaltsbegleitverfiigung vom 18. Marz 2022 enthaltenen

Auflagen und Hinweise gemal3 § 97a HGO genehmigt.
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Die Genehmigung mit der Begleitverfligung des Regierungsprasidiums wird der
Stadtverordnetenversammlung hiermit nach 8§ 50 Abs. 3 HGO im vollstandigen Wortlaut

zur Kenntnis gegeben.

Die Unterlagen zur Haushaltsgenehmigung wurden beim Regierungspréasidium mit Bericht

vom 28. Februar 2022 vorgelegt.

Dr. Thomas Spies
Oberblrgermeister

Finanzielle Auswirkungen

Anlage/n

1 Scan_Genehmigung und Begleitverfligung 2022
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Regierungsprasidium GieRen

Regierungsprésidium Gieen « Postfach 10 08 51 - 35338 Gieflen
Geschaftszeichen: RPGI-13-03m0207/7-2015/12
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Maglstrat der okument Nr. 2022/378926
Universitatsstadt Marburg Bearbeiter/in: Miriam Peter
Telefon: +49 641 303-2165
Markt 9 Telefax: +40 611 32764-4413
35035 Marburg E-Mail: miriam.peter@rpgi.hessen.de
' lhr Zeichen: 20

lhre Nachricht vom:  28.02,2022

Datum A8 Mz 2022

Haushaltssatzung und -plan fiir das Haushaltsjahr 2022
Antrag auf Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile

Ihr Bericht vom 28.02.2022, Az: 20, hier eingegangen am 7.03.2022

Die Stadtverordnetenversammlung der Universitatsstadt Marburg hat in ihrer Sit-
zung am 17.12.2021 die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2022
beschlossen, die Sie mit den gemaR § 1 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) erforderlichen Unterlagen am 7.03.2022 zur Genehmigung vorgelegt
haben. Die Haushaltssatzung enthalt als genehmigungspflichtige Teile den Ge-
samtbetrag der Kreditaufnahmen und den Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
ermachtigungen. Ebenfalls vorgelegt wurde der Wirtschaftsplan 2022 des Eigen-
betriebs ,Dienstleistungsbetrieb Marburg (DBM)*; dieser enthélt keine
genehmigungspflichtigen Teile.

In der Anlage tibersende ich die Genehmigung der nach der Haushaltssatzung far
das Haushaltsjahr 2022 vorgesehenen Kreditaufnahmen und Verpflichtungser-
machtigungen fur die Universitatsstadt Marburg.

Nach Prifung der mir vorgelegten Haushaltssatzung und des Haushaltsplans 2022
nebst Anlagen und unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklungen komme ich
zu folgenden Feststellungen und Einschatzungen:

I Riickblick

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fir die genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung 2021 der Stadt Marburg wurde am 30.04.2021 erteilt. Die Sat-
zung enthielt als genehmigungspflichtige Teile den Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen, den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, die Ab-
weichungen von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach § 92 Abs. 5 Nr. 2
HGO sowie das Haushaltssicherungskonzept.

Die mit der Genehmigung verbundenen Auflagen wurden — soweit derzeit nach-
priifbar — sach- und fristgerecht erfullt. \

Hausanschrift: Servicezeiten: Fristenbriefkasten: Gutesiegel
35390 GieRlen * Landgraf-Philipp-Platz 1 -7 Mo. - Do. 08:00 - 16:30 Uhr 35380 Gieflen Familinfreundiicher
Postanschrift: Freitag  08:00 - 15:00 Uhr Landgraf-Philipp-Platz 1 — 7 . Absigeler
35338 Giefien - Postfach 10 08 51 ader nach Vereinbarung @
Telefonzentrale: 0641 303-0 f‘\ \
Zentrales Telefax: 0641 303-2197 Die telefonische Vereinbarung eines ‘,;%\ J
Zentrale E-Mail: poststelle@rpgi.hessen.de persdnlichen Gesprachstermins wird @ U

Internet; http://www.rp-giessen.de empfohlen. PS—— d-i;m & din
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Das Jahresergebnis im Haushaltsvollzug wird gegeniber den Planansatzen erheb-
lich verbessert auf einen Uberschuss in Hohe von 317,55 Mio. € vor
Ruckstellungen im ordentlichen Ergebnis.

Die Jahresabschliisse bis einschlietlich 2020 wurden aufgestellt und dem Rech-
nungsprafungsamt zur Prifung vorgelegt; ein Aufstellungsrickstand besteht daher
nicht.

. Haushalt 2022

Die Universitatsstadt Marburg plant im Jahr 2022 mit einem Uberschuss im or-
dentlichen Ergebnis in Hohe von 30.020.000 €. Die Rilcklage aus den
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses beléuft sich zum 31.12.2022 voraus-
sichtlich auf 152.658.000 €. Unter Beriicksichtigung der auRerordentlichen Ertrage
und Aufwendungen weist der Ergebnishaushalt der Stadt Marburg im Jahreser-
gebnis einen Uberschuss von 30.221.000 € aus. Die Vorgaben eines
ausgeglichenen Ergebnishaushalts gem. § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO werden in der
Planung eingehalten.

Auch mittelfristig bis 2025 plant die Stadt Marburg mit einem jeweils ausgegliche-
nen Ergebnishaushalt. Es kann insoweit angenommen werden, dass die stetige
Erfullung der Aufgaben gewahrleistet ist (§ 92 Abs. 1 HGO).

Der Ergebnishaushalt kann planmaRig im Haushaltsjahr 2022 einen Finanzmittel-
tiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 117,9 Mio. €
erwirtschaften, so dass unter Beriicksichtigung der veranschlagten ordentlichen
Tilgung von 10,7 Mio. € der periodengerechte Haushaltsausgleich geman § 92
Abs. 5 Nr. 2 HGO im Finanzhaushalt erreicht werden kann. Zudem ist eine aufier-
ordentliche Tilgung von 5 Mio. € geplant.

Der Teilsaldo Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit weist einen Zahlungsmittel-
bedarf in Héhe von 70.888.000 € aus. Der Teilsaldo bildet die Obergrenze fur die
Aufnahme von Investitionskrediten. Nach § 2 der Haushaltssatzung wird der Kre-
ditbedarf in 2022 jedoch lediglich auf 4.790.000 € festgesetzt, da die
Investitionstatigkeit von 88,5 Mio. € vollstdndig aus dem Kassenbestand gedeckt
werden kann. Bei der veranschlagten Kreditaufnahme handelt es sich um langfris-
tige, zinsglinstige Kredite des Landes und der KfW sowie aus dem Kommunalen
Investitionsprogramm. Eine Netto-Neuverschuldung ist demnach nicht geplant.

Die Stadt Marburg plant im Jahr 2022 freiwillige Leistungen in Hohe von

33,16 Mio. € (Vorjahr: 24,44 Mio. €) und bewegt sich damit nach wie vor auf sehr
hohem Niveau. Trotz der aktuell sehr guten wirtschaftlichen Lage der Stadt Mar-
burg weise ich erneut darauf hin, dass die mit erheblichen Steigerungsraten
erbrachten hohen konsumtiven Ausgaben der Stadt bei ldngerfristiger Betrachtung
unter Einbeziehung der konjunkturellen Risiken die stetige Aufgabenerfillung gem.
§ 92 Abs. 1 HGO gefahrden konnten. Angesichts der aktuell sehr guten Liquiditats-
lage wird auf eine Begrenzung der freiwilligen Leistungen zwar verzichtet, jedoch
verbunden mit meiner Erwartung, dass die Stadt Marburg weitere Ausweitungen
der freiwilligen Leistungen méglichst vermeiden wird.
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Die Personalaufwendungen belaufen sich im Jahr 2022 auf rd. 79,7 Mio. € (Vorjahr
rd. 75,5 Mio. €). Die Veranderungen der Personalkosten werden hauptsachlich
durch die Tarifsteigerungen und die Stellenplanénderungen verursacht.

Im Stellenplan 2022 sind insgesamt 1.138,459 Planstellen ausgewiesen. Der Stel-
lenplan erfahrt im Jahr 2022 eine neuerliche Ausweitung von 45,54 Stellen im
Vergleich zum Vorjahr. Der Gesamtstellenzuwachs verteilt sich auf die Einrichtung
und Aufstockung von Stellen quer durch die gesamte Verwaltung. Der zusétzliche
Personalbedarf ist indes plausibel dargelegt und begriindet.

Die nach § 106 Abs. 1 HGO zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsféahigkeit zu
bildende Liquiditatsreserve kann nach dem geplanten Zahlungsmittelendbestand
im Haushalt dargestellt werden.

Der Gesamtbetrag der Auszahlungen fir Investitionen in das Anlagevermégen be-
lauft sich 2022 auf 88.448.000 €. Gegenfinanziert wird aus Investitionszuwei-
sungen (16.723.000 €), Abgéngen von Vermdgensgegenstanden des Sachanlage-
vermogens (20.000 €) und Einzahlungen aus der Tilgung gewéahrter Kredite
(817.000 €). Die dann noch verbleibende Deckungsliicke wird vollsténdig aus der
bestehenden Liquiditat finanziert. Die in der Haushaltssatzung veranschlagte Kre-
ditaufnahme ist lediglich fur langfristig zinsglnstige Kredite des Landes geplant.

Der Investitionsbedarf wurde in den einzelnen Teilhaushalten nachvollziehbar dar-
gestellt und hinreichend erlautert. Aus der hierzu dargestellten Ubersicht ergibt
sich eine negative Netto-Neuverschuldung. Demnach sollen nach der vorliegenden
Planung Schulden in Héhe von 10,9 Mio. € abgebaut werden.

Nach dem kommunalen Auswertungssystem ,kash* erreicht die Universitatsstadt
Marburg in 2022 einen Indikatorwert von 95. Demnach gilt die Stadt Marburg als
voll leistungsfahig. Es ist davon auszugehen, dass die Stadt Marburg in der Lage
ist, den Verpflichtungen aus den Kreditaufnahmen nachzukommen.

Den nach § 2 der Haushaltssatzung 2022 fir das Haushaltsjahr 2022 festgesetzte
Gesamtbetrag der Kredite in Héhe von 4.790.000 € erachte ich daher nach § 103
Abs. 2 HGO als genehmigungsfahig.

Nach § 3 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag von Verpflichtungsermach-
tigungen im Haushaltsjahr 2022 zur Leistung von Auszahlungen in kunftigen
Jahren fur Investitionen und Investitionsférdermalnahmen auf 43.110.000 € fest-
gesetzt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen bedarf nach § 102
Abs. 4 HGO der Genehmigung, da in den Jahren, zu dessen Lasten sie veran-
schlagt sind, Kreditaufnanmen vorgesehen sind. Verpflichtungen zur Leistung von
Auszahlungen sollen gemaR § 102 Abs. 2 HGO nur zu Lasten der nachsten drei
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahre veranschlagt werden. Der Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen entspricht dem Grundsatz des § 102 Abs. 2
HGO. Die voraussichtlichen Zahlungen werden in den Jahren 2023 bis 2025 fallig
und sollen in erster Linie fir Kanal- und StraRenbaumafnahmen, Stadtplanungs-
mafRnahmen, Erneuerung/Neubau Feuerwehr sowie ErneuerungsmafRnahmen an
Schulen verausgabt werden. Die Investitionen sind im Haushaltsplan dargestellt
und begriindet. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen ist insge-
samt genehmigungsfahig.

Liquiditatskredite werden 2022 nicht festgesetzt.
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Ich weise nochmals auf die ab dem 1.01.2019 bestehende Verpflichtung zur Unter-
richtung der Aufsichtsbehorde tber den aufgestellten Jahresabschluss hin (8112
Abs. 5 HGO).

In diesem Zusammenhang erinnere ich an die fristgerechte Aufstellung von zu-
sammengefasstem Jahresabschluss und Gesamtabschluss nach § 112a Abs. 2
und 6 HGO.

M. Auflagen

Die Genehmigung zu den genehmigungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzung
2022 der Universitatsstadt Marburg fur das Haushaltsjahr 2022 wird mit folgenden
Auflagen verbunden: '

1. Im Finanzplanungserlass vom 27.09.2021 (StAnz 42/2021 S.1314) hat das
Hessische Ministerium des Innern und fir Sport zwar darauf hingewiesen,
dass sich die Weltwirtschaft erfreulich gut erholt. Diese Einschatzung wird
jedoch durch die aktuelle geopolitische Entwicklung zumindest teilweise
revidiert. Auch wenn die wirtschaftlichen Einbriiche 2020 und 2021 deut-
lich geringer waren als befurchtet, bleibt nun die erhoffte wirtschaftliche
Erholung insgesamt ungewiss. Die Folgen wirken sich unterschiedlich auf
die Kommunen aus, fihren aber auch insgesamt zu Belastungen der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen.

Die mit dem Finanzplanungserlass vom 27.09.2021 zur Verfugung gestell-
ten Orientierungsdaten sind daher unter Berlcksichtigung der aktuellen
individuellen Situation zu bewerten. Der Vollzug des Haushalts hat unter
Beriicksichtigung dieser aktuellen individuellen Situation zu erfolgen.

2. Bei der Ausfilhrung des Stellenplans ist der Grundsatz einer sparsamen
und wirtschaftlichen Verwaltung geman § 92 Abs. 2 HGO stets zu beach-
ten. Bei einer méglichen Verschlechterung der wirtschaftlichen
Gesamtsituation der Stadt sind die Mdglichkeiten personalwirtschaftlicher
MafRnahmen zur Reduzierung des Personalaufwands eigenstandig zu prd-
fen und zu ergreifen.

3. Uber die Entwicklung des Haushaltsvollzugs ist mir bis zum 15.07.2022,
15.10.2022 und 15.02.2023 zu berichten. Der Bericht ist um eine Prog-
nose ber die Entwicklung bis zum Jahresende des Haushaltsjahres zu
erganzen. Die Anzahl der. zum ersten eines jeden Monats tatsachlich be-
setzten Stellen sind mit dem Bericht mitzuteilen.

Iv. Ausblick auf das Haushaltsjahr 2023

Fur das Haushaltsgenehmigungsverfahren 2023 bitte ich ferner um Beachtung fol-
gender Hinweise:
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1. Mit der Haushaltssatzung 2023 ist mir eine Aufstellung aller Leistungen
vorzulegen, auf deren Auszahlung weder ein gesetzlicher noch ein ver-
traglicher Anspruch besteht. Diese sind einer sténdigen
Wirtschaftlichkeitsprifung im Sinne einer Kosten-Nutzen-Relation zu
unterziehen. Der Aufstellung sind die tatséchlich geleisteten freiwilligen
Leistungen des Vorjahrs beizufugen.

2. Der Jahresabschluss 2022 ist innerhalb von 4 Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahrs durch den Magistrat zu fassen. Der Aufstellungsbe-
schluss ist mir sodann zeitnah vorzulegen.

Auf die nach § 28 GemHVO bestehende Berichtspflicht gegentiber der Stadtver-
ordnetenversammilung weise ich hin. Die Berichte sind mir unaufgefordert
vorzulegen.

AbschlieRend bitte ich, den Inhalt dieser Genehmigungsverfiigung der Stadtver-
ordnetenversammlung gemaB § 50 Abs. 3 HGO im vollstandigen Wortlaut
mitzuteilen: auf die Bekanntmachungsregel nach § 97 Abs. 4 HGO weise ich hin.

r. Ylifich
egierungsprasident

Anlage
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Regierungsprisidium GiefRen ' .

Gz.: RPGI-13-03m0207/7-2015/12 Datum: A8 . Marz 2022

Bearbeiter/in: Miriam Peter Tel.: +49 641 303-2165
Dokument Nr.: 2022/378831

GENEHMIGUNG

Hiermit genehmige ich der Universitatsstadt Marburg unter Bezug auf die in der -
Haushaltsbegleitverfiigung gleichen Datums enthaltenen Auflagen und Hinweise ge-
maR § 97a Hessische Gemeindeordnung (HGO)

1. die in § 2 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022 vorgesehene Kre-
ditaufnahme in Héhe von

4.790.000 €
(in Worten: Vier Millionen siebenhundertneunzigtausend Euro)

gemaf § 103 Abs. 2 HGO;
2. die Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2022 vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von

43.110.000 €
(in Worten: Dreiundvierzig Millionen einhundertzehntausend Euro)

gemaf § 102 Abs. 4 HGO.

D¥/Ullrich
Regierungsprasident
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