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Jahresrechnung der Universitatsstadt Marburg fiir das Haushaltsjahr 2021

Beschlussvorschlag

1. Der geprifte Jahresabschluss 2021 in der Fassung vom 28.04.2022 (VO/0664/2022) wird
beschlossen. Damit werden die Ergebnisse der Jahresrechnung 2021 wie folgt festgesetzt:

Jahresergebnis des Ergebnishaushalts:

FinanzmittelUberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Bestand an Zahlungsmitteln am 31.12.2021.:

196.229.196,33 €

374.584.045,06 €

430.881.186,33 €

2. Dem Magistrat wird fur die Jahresrechnung 2021 der Universitatsstadt Marburg aufgrund des

Schlussberichtes des Prifungsamtes gemaR 8114 Hessische Gemeindeordnung (HGO)

Entlastung erteilt.

Sachverhalt

Mit Beschluss des Magistrats vom 30.05.2022 (VO/0664/2022) wurde der Jahresabschluss 2021
gemal 8 112 HGO in Verbindung mit § 51 Ziffer 9 HGO von der Stadtverordnetenversammlung zur

Kenntnis genommen und dem Prifungsamt der Universitatsstadt Marburg zur Prifung zugeleitet.
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Bestandteile des Jahresabschlusses 2021 sind nach § 112 Abs. 2 HGO die Vermdgensrechnung
(Bilanz), die Ergebnis- und die Finanzrechnung. Der Jahresabschluss ist gemafR § 112 Abs. 3 HGO
durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Zudem sind ihm weitere Anlagen beizufiigen, die

sich aus den Bestimmungen der Gemeindehaushaltsverordnung ergeben.

Das Prifungsamt hat den Jahresabschluss 2021 (Stand: 28.04.2022) aufgrund § 128 Abs. 1 HGO
geprift und das Ergebnis der Prifung gemafl § 128 HGO in dem als Anlage beigeflgten
Schlussbericht zusammengefasst. Die vom Prifungsamt durchgefiihrte Prifung fuhrte zu keiner

Einschrankung des Prifvermerkes.

Nach § 113 HGO legt der Magistrat nach Abschluss der Priifung durch das Prifungsamt (8 128
HGO) den Jahresabschluss zur Beratung und Beschlussfassung vor. Die
Stadtverordnetenversammlung beschlie3t nach 8 114 HGO uber den vom Prifungsamt gepriften
Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und entscheidet zugleich Uber die Entlastung des Magistrats. Diese Frist wird mit der Vorlage am
24. Februar 2023 eingehalten. Der Schlussbericht sowie die Jahresrechnung 2021 mit den

dazugehorigen Anlagen kénnen im Prifungsamt, Am Griin 18, eingesehen werden.

Dr. Thomas Spies
Oberblrgermeister

Finanzielle Auswirkungen

Anlage/n

1 Priifbericht JA 2021 _ AZ11.70.01-0014.0008(P002607924)
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1 Abkurzungsverzeichnis

AGA
AsylbLG
BiBaP
DBM
Doppik
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FAG
FC

FD
gem.
GemHVO
GeWoBau
gGmbH
GIS
GmbH
GWG
HessenkasseG
HGO
HLG
HLT
IDR
IDW
IKS

IT
i.d.R.
i. H.v.
JBW
KFA
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KVKR
Ifd.
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MTF
nsk
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RMV
RP
SEG
StvO
TSD
u.g.
UST
VE

v. H.
val.
ZVK

Allgemeine Geschéaftsanweisung
Asylbewerberleistungsgesetz
BildungsBauProgramm

Dienstleistungsbetrieb der Universitatsstadt Marburg
Doppelte Buchfiihrung in Konten
Einkommensteuergesetz

Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
Finanzcode

Fachdienst

gemal

Gemeindehaushaltsverordnung

Gemeinnitzige Wohnungsbau GmbH Marburg/Lahn
gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Geografisches Informationssystem

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Geringwertige Wirtschaftsguter

Hessenkassegesetz

Hess. Gemeindeordnung

Hessische Landgesellschaft mbH

Hessisches Landestheater

Institut der Rechnungsprifer

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland
internes Kontrollsystem

Informationstechnik

in der Regel

in Hohe von

Jugendbildungswerk

Kommunaler Finanzausgleich

Kommunale Versorgungskasse Kurhessen Waldeck
Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

laufende

Millionen

Marburg Stadt und Land Tourismus GmbH
Mannschaftstransportfahrzeug

New System Kommunal der Firma INFOMA
Offentlicher Personennahverkehr

rund

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
Rhein-Main-Verkehrsverbund

Regierungsprasidium
Stadtentwicklungsgesellschaft Marburg mbH
StralRenverkehrsordnung

Tausend

unten genannt

Umsatzsteuer

Verpflichtungserméchtigung

von Hundert

vergleiche

Zusatzversorgungskasse
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2 Kurzfassung der Prifungsergebnisse

2.1 Aussagen zur Priifung des Jahresabschlusses:

Der vorgelegte Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Das dem Re-
chenschaftsbericht zu Grunde liegende Zahlenwerk konnte so in der Fachsoftware
(nsk) komplett nachvollzogen werden, im Bereich der ungeklarten Zahlungseingange
gab es Verschiebungen, die jedoch nachvollziehbar umgebucht wurden. Die nach wie
vor praktizierte begleitende Prufung (unterjahrige stichprobenhafte Kontrolle der Bu-

chungen) soll gréRere Anderungen im Rahmen der finalen Prifung verhindern.

2.2 Unterjahrige Priifungen:

Auch im Jahr 2021 hat das Prifungsamt unterjahrig Fachprifungen durchgefiihrt, auch
wenn dies durch die Pandemie eher nur eingeschrankt als Prasenzpriufung mdoglich
war. Die Grundlage dazu findet sich im Prufplan, der dem Magistrat und dem Haupt-,
Finanz- und Wirtschaftsausschuss zur Kenntnis gereicht wurde. Neben den in Prasenz
durchgeflihrten Fachprifungen gab es auch digitale Prifungen, da ja der gesamte
Workflow digitalisiert wurde. Daneben gab es auch laufende Belegprifungen und die
Prifung von eingereichten Verwendungsnachweisen. Eine Ubersicht aller durchge-
fuhrten Prufungen mit kurzen Ausfuihrungen zu den Prufungszielen und Prifungser-
gebnissen wurden dem Magistrat und dem Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss

halbjahrlich zur Kenntnis gegeben.

Wie bereits in den vergangenen Berichten zu den Jahresabschlissen erwahnt, bilden
alle unterjahrig durchgefiihrten Prifungen die Ausgangslage und Basis fur die Prufung
des Jahresabschlusses, da bereits unterjahrig geprufte Fachdienste bzw. Produkte
keine weitere intensive Prufung im Rahmen der Jahresabschlussprifung erfahren
missen. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung erfolgt lediglich noch die Budget-
kontrolle (Gliederungspunkt 13 - Produktprifungen). Auf die Ergebnisse dieser Pri-
fungen aufbauend, stellt dieser Bericht die Grundlage fir weitere Beratungen im poli-

tischen Raum dar.
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Die wichtigsten Erkenntnisse, so sie aus Sicht des Prufungsamtes erwahnenswert

sind, werden nachfolgend aufgeflhrt.

Die nachstehenden Beispiele fuhren nicht immer zu materiellen Schaden, es handelt

sich auch um organisatorische Fehlstellungen, die in der Regel nach unseren Berich-

ten korrigiert werden

Die Dokumentation von Umbuchungen z. B. auf andere Kreditoren in nsk wird
nicht konsequent im Anordnungsworkflow dokumentiert. Dies schmalert die
Aussagekraft des Kassenbelegarchivs in d.3. In Einzelféallen wurde von der
Moglichkeit des Setzens von Eigenschaften an Dokumenten durch das Schrei-
ben von Notizen Gebrauch gemacht. Dieses doch recht einfache Instrument
,Notizen® halten wir fur absolut praktikabel, um die Aussagekraft von d.3 insge-
samt zu verbessern und das Vertrauen in d.3 und die Digitalisierung zu optimie-
ren.

Bei der laufenden Belegprufung fallt immer wieder auf, dass der Giberwiegende
Teil der Fachdienste Bestellungen von Biuromaterial bei Mercateo vornimmt. Al-
lerdings fallen dort immense Versandkosten an, die in keinem Verhaltnis zu den
bestellten Materialen stehen. Eine Bindung von Seiten der Stadt zu Mercateo
gibt es nicht. Die Fachdienste sollten daher bei Bestellungen von Biromaterial
Preisvergleiche vornehmen. Es gibt eine Anzahl an Handlern, die ab bestimm-
ten BestellgréRen keine Versandkosten berechnen oder nur eine Versandkos-
tenpauschale einfordern. Auch der heimische Einzelhandel ist dabei nicht zu
unterschatzen und kann ebenfalls kostengunstig Biromaterial liefern.

Des Weiteren fallt bei den Bestellungen von BlUromaterial auf, dass vermehrt
kleine Mengen von z. B. Gummiringen, Batterien, Kugelschreiber oder Klebstoff
online bestellt werden. Abgesehen von den anfallenden Versandkosten sollte
auch der Klimaaspekt von Onlinebestellungen nicht aus den Augen verloren
werden — Transportwege (Verkehr, Larm, Abgase) sowie auch der immense
Verpackungsmuill.

Bei der Verkostigung im Rahmen von Veranstaltungen fehlen die Nachweise,
welcher Personenkreis im Rahmen welcher Veranstaltung verkdstigt wurde. In

den meisten Fallen ist lediglich die Rechnung des Caterers vorhanden.
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Bei Auslagenerstattung tber das Prozessportal in d.3 kommt es immer wieder
vor, dass der Hochstbetrag von 100,00 € Uberschritten wird. Des Weiteren fallt
auf, dass Beschaftige, die Auslagenerstattungen geltend machen, im weiteren
Buchungsprozess ob als sachlich/rechnerisch richtig oder als anordnende Per-
son tatig sind. Somit sehen wir das Vier-Augen-Prinzip nicht gewahrt. Fur Beide
Problematiken ist eine technische Losung erforderlich.

Es werden aufgrund von eingehenden E-Mails Zuschisse zahlbar gemacht,
ohne dass hierfur ein Zuwendungsbescheid gefertigt wird, der die Rahmenbe-
dingungen (Erstellung eines pruffahigen Verwendungsnachweises usw.) der
Forderung regelt.

Fir erteilte Zuwendungen (Uber 5.000 €) werden nicht flachendeckend Verwen-

dungsnachweise gefordert, die dann vom Prifungsamt zu prifen waren.
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3 Prifungsgrundlage

Das Land Hessen hat den Prozess der Einflihrung eines neuen kommunalen Rech-
nungs- und Steuerungssystems (NKRS) durch die Anderung der Hessischen Gemein-
deordnung (HGO) vom 31.01.2005 (zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
20. Dezember 2015) eingeleitet und mit dem Erlass der Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik (GemHVO-Doppik) vom 02.04.2006 (zuletzt geandert durch Verordnung
vom 07. Dezember 2016) fortgesetzt. Hierzu wurden im Mai 2008, im November 2009
und erneut im Februar 2013 (Staatsanzeiger vom 04.02.2013) die Hinweise zu den
Vorschriften der GemHVO erlassen, welche Definitionen fur die Anwendung und Aus-
legung der in der GemHVO verwendeten Rechtsbegriffe enthalten und das Verstand-
nis der gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften erleichtern sollen. Mit dem Hes-
senkassegesetz (HessenkasseG) vom 25.04.2018 wurden u.a. das Kommunalinves-
titionsprogrammgesetz, die HGO, die GemHVO und das Schutzschirmgesetz ange-
passt. Insbesondere wurden Vorschriften zum Haushaltsausgleich (Planung und
Rechnung) konkretisiert und die Bestimmungen zum Haushaltssicherungskonzept neu
gefasst. Weiterhin wurden die Vorschriften fur die Genehmigungsbedurftigkeit der
Haushaltssatzung, Vorgaben zu Liquiditatskrediten sowie der Bestand der fllissigen

Mittel angepasst bzw. neu formuliert.

Die HGO und auch die GemHVO wurden im Jahr 2020 weitreichend verandert. Die
mafRgeblichen Anderungen wurden bei der Haushaltsabwicklung und bei der Aufstel-
lung des Jahresabschlusses berticksichtigt. Mit Datum vom 27.09.2021 wurden vom
Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport die Hinweise zur HGO neu gefasst
und im Staatsanzeiger veréffentlicht. Diese Hinweise wurden, soweit sie fur den Jah-

resabschluss 2021 maf3geblich waren, angewendet.
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3.1 Wesentlichkeitsgrenze

Das Prufungsamt lehnt sich bei der Festlegung der Wesentlichkeit wie in den Vorjah-
ren auch fir den Jahresabschluss 2021 an die IDR-Prifungsleitlinie 200 (Leitlinie zur
Durchfihrung kommunaler Jahresabschlussprifungen) bzw. den IDW Prifungsstan-
dard 250 (Wesentlichkeit im Rahmen der Abschlussprifung) an. Das Konzept der We-
sentlichkeit in der Abschlussprifung besagt, dass die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts darauf auszurichten ist, mit hinreichender Sicherheit falsche An-
gaben aufzudecken, die wegen ihrer Gré3enordnung oder Bedeutung einen Einfluss
auf den Aussagewert der Rechnungslegung fuir die Rechnungslegungsadressaten ha-
ben. Durch die Bertcksichtigung des Kriteriums der Wesentlichkeit in der Abschluss-
prufung erfolgt eine Konzentration auf entscheidungserhebliche Sachverhalte. Die
Wesentlichkeit kann sich sowohl quantitativ in einem Grenzwert als auch qualitativ
ausdrucken. Das Prufungsamt setzt eine Wesentlichkeitsgrenze von 0,5 % der Bilanz-
summe fest, was fur den Jahresabschluss 2021 gerundet einen Betrag von 5 Mio. €
ergibt. Sofern bei Beanstandungen dieser Schwellenwert (kumuliert) Gberschritten
wird, kann kein uneingeschrankter Prifungsvermerk erteilt werden. Im Einzelfall kann
bei bilanzrelevanten Fehlern dieser Wert auch deutlich niedriger liegen. Er ist grund-

satzlich als Obergrenze zu verstehen.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung werden die Ergebnisse der unterjahrig durch-
gefuhrten Prifungen dahingehend berlcksichtigt, dass Fehlerschwerpunkte in den
Fachdiensten in eine Risikobeurteilung eingehen. Sofern also die im Verlaufe des Jah-
res erfolgten Fachprufungen und Prifungen vorhandener IKS zu keinen Beanstandun-
gen gefihrt haben, wird im Rahmen der Jahresabschlussprifung in diesen Themen-
bereichen keine weitere flachendeckende Prifung durchgefiihrt. Es finden insoweit nur
Stichprobenprifungen oder Plausibilitatsprifungen statt. Diese MalRhahmen haben
sich in der Vergangenheit bewahrt. Die betreffenden Fachdienste werden damit auch
nicht Gber Gebuhr mit Rickfragen des Prifungsamtes belastet. Dennoch ist es von
Zeit zu Zeit geboten, die Nachhaltigkeit der Prifungsfeststellungen und Empfehlungen
durch Nachschauprtfungen zu verifizieren.

Ohnehin durfte Bewusstsein daftr vorhanden sein, dass das Prifungsamt nicht alle
Buchungsvorgange eines Jahres im Rahmen der Jahresabschlussprufung ,kontrollie-

ren® kann, sondern im Rahmen der vorhandenen Risikoanalyse auf Schwerpunkt- und

Seite 10 von 194

12 von 196 in der Zusammenstellung



Prifung des Jahresabschlusses 2021 FD Prifungsamt

Stichprobenprifungen zuriickgreifen muss. Durch die angespannte Personalsituation
und den fortlaufenden Personalwechsel in fast allen Fachdiensten ist in den vergan-
genen Jahren viel Fachwissen ,aus den Diensten der Universitatsstadt Marburg aus-

geschieden.”

Hier gilt es, durch geeignete MalRnahmen dieses Fachwissen auf die jeweilige Nach-
folge zu transferieren. Personelle Uberhdnge zur Einarbeitung sind dringend notwen-

dig und sorgen langfristig fur eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung.
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4  Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Die Verpflichtung zur Erstellung des Jahresabschlusses (inklusive Anlagen) sowie des
Rechenschaftsberichtes ergibt sich aus 8 112 HGO. Danach soll der Jahresabschluss
innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufgestellt sein. Der

Jahresabschluss ist nach § 128 HGO vom zustandigen Prifungsamt zu prfen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2021 erfolgte nicht ganz fristgerecht,
wie dies auch fur die in den vergangenen Jahren erstellten Jahresabschliisse
festgestellt wurde. Es ist aber positiv zu vermerken, dass die gesetzte Frist nur

knapp Uberschritten wurde.

Die Kompatibilitat der in der Universitatsstadt Marburg angewendeten Bewertungs-
richtlinien mit den gesetzlichen Bestimmungen wurde Uberprift und ergab keine Be-
anstandungen. Es ergaben sich im Verlauf des Haushaltsjahres 2021 keine Anderun-

gen an den Bewertungsrichtlinien.

Grundsatzlich gilt fur die nachstehenden Ausfilhrungen, dass die dort angefiihrten
Werte und Sachverhalte den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen. Eventuelle Ab-
weichungen sind in den Berichtspunkten zu den jeweiligen Jahresabschlusspositionen

detailliert beschrieben.

4.1 Priifungsgegenstand

Gegenstand unserer Prifungen war der vom Fachdienst Finanzservice erarbeitete
Jahresabschluss 2021, der am 24.05.2022 vom Oberburgermeister und der Birger-

meisterin ausgefertigt wurde.

4.2 Art und Umfang der Priifung

Am 13.03.2008 hat die Stadtverordnetenversammlung der Universitatsstadt Marburg
beschlossen, gemald 8 92 Abs. 3 HGO die Haushaltswirtschaft ab dem 01.01.2009

nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung (Doppik) zu fuhren. Dies wurde
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durch Anderung von § 5 (Haushaltswirtschaft) der Hauptsatzung der Universitatsstadt
Marburg vollzogen. Heute ergibt sich eine Verpflichtung zur Anwendung der Doppik
aus § 92 Abs. 3 HGO.

Die Kommune hat fur jedes Haushaltsjahr gemaf} § 94 HGO eine Haushaltssatzung
zu erlassen. Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan ist der Aufsichtsbehorde
gemal’ 8 97 Abs. 4 HGO vorzulegen. Dies sollte spatestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres erfolgt sein. Der Haushaltsplan ist die Grundlage fur die Haus-
haltswirtschaft der Kommune (8 95 Abs.1 Satz 1 HGO).

Die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung erfolgte am 11.12.2020 durch die
Stadtverordnetenversammlung. Die Genehmigung des Regierungsprasidiums erfolgte
am 30.04.2021. Die anschlieRende offentliche Auslegung erfolgte in der Zeit vom
31.05.2021 bis zum 09.06.2021.

Bedingt durch die gesetzlichen Anforderungen (8 92 a HGO) musste ein Haushaltssi-
cherungskonzept erstellt werden, da ein periodenbezogener Ausgleich im Finanzhaus-
halt (8 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO und § 3 Abs. 3 GemHVO) nicht erreicht werden konnte.
Im Finanzhaushalt wurde mit einem Finanzmitteliberschuss in Hohe von 3,3 Mio. €
geplant. Dieser Betrag war jedoch nicht ausreichend, die ordentliche Tilgung des Jah-
res 2021 mit 10,4 Mio. € abzudecken (Seite 40 des Jahresabschlusses).

Gemald 8 112 Abs.1 Satz 1 HGO sind die Kommunen verpflichtet, fir den Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Magistrat soll
den Jahresabschluss gemalR? 8 112 Abs. 5 HGO innerhalb von vier Monaten nach
Schluss des Haushaltsjahres aufstellen. Der Beschluss tber die Aufstellung des Jah-
resabschlusses 2021 erfolgte in der Sitzung des Magistrats am 30.05.2022 unter der
Vorlagen-Nr. VO/0664/2022. Der Jahresabschluss wurde gem. Auszug aus dem Proto-
koll am 24.06.2022 durch die Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis genommen
und dem Prifungsamt zugeleitet. Der Jahresabschluss wurde dem Prifungsamt am
24.06.2022 zur Prifung vorgelegt. Gemal § 128 HGO ist der Jahresabschluss vom
zustandigen Prufungsamt (8 129 HGO) zu prifen. Das Ergebnis dieser Prifung fasst

das Prufungsamt in diesem Bericht zusammen.
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Die Prufung wurde urlaubs- und personalbedingt mit Unterbrechungen in der Zeit vom
11.07.2022 bis zum Datum dieses Berichtes durchgefuhrt.

Als Auskunftspersonen standen uns die nachfolgend (stellvertretend fiir alle Bediens-
teten) genannten Personen zur Verfiigung, die alle vom Prifungsamt gestellten Fra-

gen bereitwillig beantworteten.

Stefanie Tripp (Fachdienstleiterin Fachdienst Finanzservice)
Katharina Rubner (Fachdienst Finanzservice)

Janina Schéafer (Fachdienst Finanzservice)

Fabian Koch (Fachdienst Finanzservice)

Sophia Jacobi (Fachdienst Finanzwesen)

Marcus Erb (Fachdienstleiter Fachdienst Kasse und Buchhaltung)

YV V V V V V VY

Carmen Schmitt (Fachdienst Kasse und Buchhaltung)

Die Auskunftsbereitschaft der Verwaltung war uneingeschrankt.

Grundlage fur die Durchfiihrung der Prifung waren insbesondere § 128 HGO, die
GemHVO und die Hinweise zur GemHVO. Soweit die Vorschriften der HGO und der
GemHVO sowie die Hinweise zur GemHVO zu einem konkreten Sachverhalt keine
Regelungen enthielten, wurden bei der Beurteilung von Zweifelsfragen die entspre-
chenden handels- und steuerrechtlichen Regelungen einbezogen (Nr. 2 der Hinweise
zur GemHVO).

Die Prufung wurde auf Basis eines risikoorientierten Prifungsansatzes so geplant und
durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss und seiner Anlagen vermittelten Bildes der Vermoégens-,
Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt

werden.

Die Prifung umfasste auch die Gesetzmafigkeit. Dabei sollte festgestellt werden, ob
die Vorschriften und Grundséatze des Gemeindewirtschaftsrechts einschlief3lich der lo-
kalen Verfigungen und Richtlinien eingehalten worden sind.

Gemal 8 128 Abs. 1 HGO prufte das Prifungsamt den Jahresabschluss mit allen

Unterlagen daraufhin, ob
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1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsma-

3ig begriindet und belegt sind,

3. beiden Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vor-

schriften verfahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

5. die Jahresabschlisse nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Kommune darstellen,

6. der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO (Rechenschaftsbericht) eine zutref-

fende Vorstellung von der Lage der Kommune vermittelt.

Die Prufung beinhaltete die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses
sowie des Anhangs (8 50 GemHVO) und des Rechenschaftsberichts (§ 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen der ordnungsgeméafien Buchfiihrung
aufzustellen und muss klar und Ubersichtlich gegliedert sein. Er hat samtliche Vermo-
gensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendun-

gen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten.

Es gelten die Inventurrichtlinien, die vom Lenkungsausschuss beschlossen wurden
und mit Wirkung zum 01.01.2003 in Kraft getreten sind. Um eine transparente, einheit-
liche, nachvollziehbare und Uberprifbare Bewertung aller Bilanzpositionen sicherzu-
stellen, hat der Lenkungsausschuss eine Bewertungsrichtlinie beschlossen, die eben-
falls zum 01.01.2003 in Kraft getreten ist.

Vor dem Hintergrund unserer Prifungsplanung ergaben sich folgende Prifungs-

schwerpunkte:

e Forderungen und Verbindlichkeiten

e Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung
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e Anlagebuchhaltung

e Wertberichtigungen

¢ Ordnungsgemale Buchung aller Aufwendungen und Ertrage
e Investitionen und Sonderposten

e Einhaltung der Vergabevorschriften

e Berechnung der Rickstellungen

e Abgrenzung Ergebnis- und Finanzhaushalt

e Prifung der Vollstdndigkeit:

Es war zu priufen, ob alle gemaR § 49 GemHVO aufzufiihrenden Bestandteile der
Vermoégensrechnung tatsachlich im Jahresabschluss abgebildet sind. Auf die un-
terzeichnete Vollstandigkeitserklarung in der Anlage wird verwiesen.

e Prifung der Existenz:

Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten vorhanden sind.

e Priufung der Bewertunag:

Es war zu prifen, ob alle Vermégenswerte, Schulden und Rechte im Jahresab-
schluss unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig bewertet und abge-

schrieben worden sind.

e Priufung der Richtigkeit:

Es war zu prifen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf
Posten im Jahresabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

e Priufung der Abgrenzung:

Es war zu priufen, ob alle im Jahresabschluss erfassten Posten der richtigen Rech-

nungslegungsperiode zugeordnet wurden.

e Priufung des Eigentums und der Verpflichtungen:

Es war zu prufen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten Vermdgenswerte zum

Jahresabschlussstichtag der Kommune zuzuordnen waren und ob hinsichtlich der
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ausgewiesenen Schulden zum Jahresabschlussstichtag entsprechende Verpflich-

tungen bestanden.

e Priufung des Ausweises:

Es war zu prufen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in den zu-
treffenden Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Erlauterungen im Jah-
resabschluss, im Anhang sowie im Rechenschaftsbericht sachgerecht und ver-

standlich sind.

Weiterhin wurde geprift, ob der Jahresabschluss, der Anhang und der Rechenschafts-
bericht unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung und den ein-
geraumten Wabhlrechten ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der

Vermoégenslage vermitteln.

4.2.1 Einhaltung des Haushaltsplanes (§ 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO)

Die im Jahresabschluss dargestellten Ubersichten zur Einhaltung der vorgegebenen
Budgets geben einen korrekten Uberblick iber die haushaltsrechtlichen Erméchtigun-
gen und deren Abwicklung im Haushaltsjahr 2021. Die fur die Mittelbewirtschaftung
geltenden Budgetierungsrichtlinien wurden eingehalten. Sofern es in einzelnen Bud-
gets zu Uberschreitungen kam (s. Jahresabschlussbericht ab Seite 54), konnten diese
den Budgetierungsrichtlinien entsprechend innerhalb der tbergeordneten Ebene aus-

geglichen werden. Der Haushaltsplan insgesamt ist eingehalten.

4.2.2 Sachliche und rechnerische Richtigkeit der Belege (§ 128 Abs. 1 Nr. 2 HGO)

Die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Belege kann vom Prifungsamt nur
stichprobenhatft geprift werden. Unterjahrig wird eine auch nach der AGA erforderliche
Belegprifung vor Buchung durch die Buchhalter des Fachdienstes Kasse und Buch-
haltung durchgefihrt. Ergdnzend und flankierend werden alle Buchungen maschinell
mit einer Prufsoftware nach vorgegebenen Kriterien ausgewertet. Dieser Bericht lie-
ferte keine Hinweise auf entsprechende Fehlstellungen innerhalb der Buchungen. Die

Prifung erfolgt quartalsweise und wird in den jeweiligen Berichten dokumentiert.
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4.2.3 Einhaltung der geltenden Vorschriften bei Ertragen, Einzahlungen, Aufwendun-
gen, Auszahlungen sowie Vermogens- und Schuldenverwaltung (§ 128 Abs. 1 Nr.
3 HGO)
Die im Jahresabschluss dargestellten Ubersichten zur Einhaltung der vorgegebenen
Budgets geben einen korrekten Uberblick tiber die haushaltsrechtlichen Ermachtigun-
gen und deren Abwicklung im Haushaltsjahr 2021. Die fur die Mittelbewirtschaftung
geltenden Budgetierungsrichtlinien wurden eingehalten. Auch im Jahre 2021 war es
erforderlich, Hinweise zur wirtschaftlichen Verwendung der vorhandenen Mittel an ein-
zelne Fachdienste zu geben. Es ist aber auch wieder zu verzeichnen, dass trotz erteil-
ter Hinweise die Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung bzw. wirtschaftlichen

Verwendung der Haushaltsmittel nicht in letzter Konsequenz umgesetzt wurden.

4.2.4 \Vollstindigkeit und Korrektheit der Anlagen zum Jahresabschluss (§ 128 Abs. 1
Nr. 4 HGO)
Dem Prifungsamt wurde mit Datum vom 30.05.2022 die erforderliche Vollstandigkeits-
erklarung zum Jahresabschluss 2021 des Oberbirgermeisters tbersandt. Die darin

enthaltenen Feststellungen wurden gepruft und fihrten zu keinen Beanstandungen.

4.2.5 Darstellung der tatsichlichen Verhiltnisse hinsichtlich der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage der Universitatsstadt Marburg (§ 128 Abs. 1 Nr. 5 HGO)
Unsere Prifungen haben ergeben, dass der Jahresabschluss ein zutreffendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage darstellt. Trotz der im nachstehenden Bericht
angemerkten Anderungsbedarfe haben wir unter Gliederungspunkt 9 — Priifungsbe-

statigung einen uneingeschrankten Prufungsvermerk verfasst.

4.2.6 Zutreffende Darstellung der Lage der Universitdtsstadt Marburg (§ 128 Abs. 1 Nr.
6 HGO)

Die Angaben im Jahresabschluss liefern eine zutreffende Darstellung der Lage der
Universitatsstadt Marburg. Dies beinhaltet ausdricklich auch die Perspektiven fir die

kommenden Haushaltsjahre.
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5 Stellungnahme des Prifungsamtes zum Lage- und
Rechenschaftsbericht

5.1 Haushaltslage allgemein

Die Lagebeurteilung durch den Verantwortlichen der Kommune (Oberburgermeister)
ist durch das Prufungsamt im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Diese gibt
das Prufungsamt aufgrund der im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses und
des Rechenschaftsberichts gewonnenen Erkenntnisse ab. Die nachfolgende Stellung-
nahme ist so abgefasst, dass sie den Berichtsadressaten als Grundlage ihrer eigenen
Einschatzungen der Lagebeurteilung dienen kann.

a) Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Im Rechenschaftsbericht, als eigenstandiger Berichtsteil des Jahresabschlusses, wird
unter Punkt 5.4 auf Seite 40 (Abschluss des Haushaltsjahres 2021) ausgefiihrt, dass
die Haushaltsplanungen unter Berticksichtigung von einem Defizit im ordentlichen Er-
gebnis in Hohe von 7,9 Mio. € ausgingen. Im Finanzhaushalt wurde ein Uberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe 3,3 Mio. € geplant. Wie bereits erwahnt,
reichte dieser Betrag nicht zur Deckung der ordentlichen Tilgung mit einem Betrag in
Hohe von 10,4 Mio. € aus.

Daher musste ein Sicherungskonzept erstellt werden (8 92 a HGO).

Der jetzt zu prifende Abschluss weist ein ordentliches Ergebnis in Héhe von rd. 196
Mio. € aus. Die Haushaltsplanung ging noch von einem negativen Ergebnis in Hohe
von rd. 7,9 Mio. € aus. Grlnde fir die deutliche Verbesserung sind die deutlich gestie-
genen Ertrage aus der Gewerbesteuer, deren Hintergrund allseits bekannt ist. Unter
Punkt 8.10 auf der Seite 137 (Perspektiven fir kommende Haushaltsjahre) wird im
Jahresabschluss ausgefuhrt, dass im Jahr 2021 wieder ein Haushaltsausgleich 1.
Klasse erreicht wurde. Fur kiinftige Haushalte kann auch im Finanzhaushalt die erfor-
derliche Tilgung aus dem Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit erwirtschaftet werden.

Allerdings wird auch erneut und deutlich darauf hingewiesen, dass es an der Zeit ist,
im Bereich der Aufwendungen Einschnitte vorzunehmen. Insbesondere die jahrlich

steigenden Personalkosten, die nicht kurzfristig zu beeinflussen sind, sind seit 2009
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von rd. 33,9 Mio. € auf nunmehr fast 66 Mio. € gestiegen. Hinzu kommen die stetig
steigenden Abschreibungen, die im Ergebnishaushalt zu erwirtschaften sind. Nach An-
sicht des Prufungsamtes gibt es viele Faktoren, die zu dieser Entwicklung insgesamt
beitragen. Bereits in den Berichten zu vergangenen Jahresabschliissen hatten wir als
Hintergrund politische Entscheidungen zu ,Marburger“ Standards, die immer mit Per-
sonalkosten in Verbindung stehen, genannt. Fur den Haushalt 2023, der inzwischen
in der Planung vorliegt, ist erneut eine erhebliche Stellenausweitung geplant, die lang-
fristig finanzielle Ressourcen bindet.

Der Jahresabschluss enthélt nach Auffassung des Prifungsamtes daher unter Bertick-
sichtigung der seinerzeit bekannten Eckdaten folgende Kernaussage zum Verlauf des

Haushaltsjahres und zur Lage der Kommune:

Die wirtschaftliche Entwicklung der Universitatsstadt Marburg kann als gesichert ein-
geschatzt werden. In der Prognose wird fir die kiinftigen Jahre mit einem stetigen
Anstieg der Aufwendungen gerechnet, gleiches gilt nunmehr auch fur die Ertrage, ins-
besondere die Gewerbesteuerertrage.

Stellungnahme:

Bereits im Laufe des Jahres 2021 war abzusehen, dass durch die Ansiedelung einer
Firma am Pharmastandort Marburg-Marbach auch Auswirkungen im Bereich der Ge-
werbesteuer zu erwarten waren. Es konnte jedoch nicht abgeschéatzt werden, welche
langfristigen Folgen diese Ansiedelung auf kiinftige Haushalte der Universitatsstadt
Marburg haben wird. Inzwischen steht fest, dass sich die Ertrage auf einem sehr hohen
Niveau eingependelt haben und vermutlich auch in den kommenden Jahren zu erwar-
ten sind. Andererseits fuhrt diese Abundanz der Universitatsstadt auch dazu, dass
Aufwendungen zu verzeichnen sind, die ebenfalls auf sehr hohem Niveau zu leisten

sind, daneben entfallen andere Ertrage (Schliisselzuweisungen).

Die finanzielle Situation flihrt einerseits zu einer komfortablen Finanzausstattung der
Universitatsstadt Marburg, weckt allerdings auch Begehrlichkeiten, die sicherlich lang-
fristige Auswirkungen auf die Aufwendungen und Ertrage haben werden. Bei einer
sprunghaften Erhohung der Investitionen dirfen die Folgekosten (Unterhaltung und
Abschreibung) nicht aus dem Blick geraten, da diese Kosten langfristig zu erwirtschaf-

ten sind, die Ertrage aber nicht wirklich nachhaltig sein missen.
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Im Herbst des Jahres 2022 zeichnet sich ab, dass die Gewinnprognosen und der Um-
satz einer Firma am Pharmastandort eingebrochen sind. Dies durfte mit zeitlichem
Verzug auch direkte Auswirkungen auf die Ertrage aus der Gewerbesteuer haben.

Insofern ist eine umsichtige Haushaltspolitik gefordert.

b) Kunftige Entwicklungen und entwicklungsbezogene Chancen und Risiken

Der Rechenschaftsbericht bzw. der Anhang enthalten nach Ansicht des Prifungsam-
tes zutreffende grundlegende Aussagen zur kinftigen Entwicklung der Universitats-
stadt Marburg. Die Beurteilung der Chancen und Risiken kann nunmehr zeitnah abge-

schatzt werden, da die Jahresabschliisse inzwischen zeitnah erstellt werden.

5.2 Empfehlungen und Anmerkungen der Aufsichtsbehdrde

Mit der Genehmigung des RP vom 30.04.2021 wurde deutlich darauf hingewiesen,
dass der Haushalt die nunmehr verscharften Anforderungen an den Haushaltsaus-
gleich nicht erfullt.

Weiterhin wurden die geplanten Kreditaufnahmen kritisch betrachtet, da die Universi-
tatsstadt Marburg eigentlich Uber ausreichende Liquiditat verfiigt. Insofern wurde nur
die Erwartung formuliert, dass die Universitatsstadt Marburg nicht in vollem Umfang
von der Kreditermachtigung Gebrauch macht. Im Ergebnis wurde die geplante Kredit-
aufnahme genehmigt. Weiterhin werden die aus Sicht des RP stetig steigenden Per-
sonalkosten, die auch mit einer Ausweitung des Stellenplanes einhergehen, themati-
siert und die Risiken beschrieben. Die mit der Genehmigung verbundenen Auflagen

wurden der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis gegeben.
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5.3

Die Ergebnisrechnung zum Jahresabschluss 2021 stellt sich wie folgt dar:

Darstellung und Erlauterung der Ergebnisrechnung

Posi- Ansatz Ergebnis Differenz
tion Konten Name 2021 in € 2021in€ in €

01 50 Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.309.000 4.154.694,39 -2.154.305,61
02 51 Offentlich-rechtliche LeiStUngSentgelte 18.521.000 16.974.093.88 -1.546.906.12
03 548-549 | Kostenersatzleistungen und -erstattungen 4.626.000 5.556.548.93 930.548 93
04 52 Bestandsveranderungen und aktivierte

Eigenleistungen
05 55 Steuern und steuerahnliche Ertrége einschlief3lich

Ertrage aus gesetzlichen Umlagen 174.812.000 548.014.547,84 373.202.547,84
06 547 Ertrage aus Transferleistungen 11.780.000 10.428.467.06 -1.351.532.94
07 540-543 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen fir

laufende Zwecke und allgemeine Umlagen 41.859.000 44.005.599,34 2.146.599,34
08 546 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 4.591.000 4.110.778.34 -480.221 66
£ SIlISCErCLEE T ES BERE NGRSt 268.939.000  641.053.931,61  372.114.931,61

62, 63,
640-643,
11 647-649. Personalaufwendungen
65 67.949.000 65.952.224,43 -1.996.775,57
12 1 644-646 | Versorgungsaufwendungen 7.557.000 26.373.589,53  18.816.589,53
60, 61, . ) .
13 67-69 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 66.258.000 60.028.048,07 -6.229.951,93
(697) davon: Einstellung in Sonderposten

14 66 | Abschreibungen 16.965.000 16.651.981,64 -313.018,36
15 71 Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse

sowie besondere Finanzaufwendungen 45.291.000 41.174.181,99 -4.116.818,01
16 73 Steueraufwendungen einschlielich Aufwendungen

aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen 48.533.000 208.643.295,24 160.110.295,24
17 72 | Transferaufwendungen 23.483.000 21.465.498,82 -2.017.501,18
18 |70, 74, 76 : Sonstige ordentliche Aufwendungen 127.000 39.254 41 -87.745.59
19 Summe der ordentlichen Aufwendungen (Nr. 11

bis 18) 276.163.000 440.328.074,13 164.165.074,13
2 VEEEITMEEE B (ARSI -7.224.000 200.725.857,48  207.949.857,48
21 1 56,57 | Finanzertrage 2.703.000 1.098.783,93 -1.604.216,07
22 v Zinsen und andere Finanzaufwendungen 3.385.000 5.791.278.86 2.406.278.86
& AT (N 221 o [R5 22 -682.000 -4.692.494,93  -4.010.494,93
24 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage

(Nr. 10 und Nr. 21) 271.642.000 642.152.715,54 370.510.715,54
o5 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen

(Nr. 19 und Nr. 22) 279.548.000 446.119.352,99 166.571.352,99
26 Ordentliches Ergebnis (Nr. 24 /Nr. 25) -7.906.000 196.033.362,55  203.939.362,55
27 59 AuRerordentliche Ertrage 1.000 1.760.348.45 1.759.348 45
28 79 AuRerordentliche Aufwendungen 1.564.514.67 1.564.514.67
29 AuRerordentliches Ergebnis (Nr. 27 ./. Nr. 28) 1.000 195.833.78 194.833.78
30 Jahresergebnis (Nr. 26 und Nr. 29) -7.905.000 196.229.196,33  204.134.196,33

Gegeniber der Haushaltsplanung hat sich das Jahresergebnis um rd. 204 Mio. € ver-

bessert. Die jeweiligen ,Abweichungen® kdénnen aus der obigen Tabelle abgeleitet wer-
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den. Ausschlaggebend sind die bereits thematisierten Mehrertrage (Ziffer 5). Zu be-

achten sind allerdings auch die erheblichen Abweichungen im Bereich der Aufwen-

dungen die sich in den Aufwendungen fir Steuern und Umlagen begrtinden.

5.3.1

Kurzanalyse der Ergebnisrechnung

Entwicklung des Ergebnishaushaltes

Ansatz Buchungen Differenz

Name 2021 2021 Ansatz / Ergebnis

1 Summe der ordentlichen Ertrége 268.939.000€ 641.053.931,61 € 372.114.931,61 €
+ Summe der ordentlichen Aufwendun-

2 gen 276.163.000€ 440.328.074,13 € 164.165.074,13 €
3 = Verwaltungsergebnis -7.224.000 € 200.725.857,48 €. 207.949.857,48 €
4  + Finanzertrage 2.703.000 € 1.098.783,93 € -1.604.216,07 €
5 - Zinsen und ahnliche Aufwendungen 3.385.000 € 5.791.278,86 € 2.406.278,86 €
6 = Finanzergebnis 682.000 € 4.692.494,93 € -4.010.494,93 €
7 = Ordentliches Ergebnis (3 + 6) 7.906.000 € 196.033.362,55 € 203.939.362,55 €
8 '+ Aulerordentliche Ertrage 1.000 € 1.760.348,45 € 1.759.348,45 €
9 - AuRerordentliche Aufwendungen 0€ 1.564.514,67 € 1.564.514,67 €
10 | = AuRerordentliches Ergebnis 1.000 € 195.833,78 € 194.833,78 €
11 Jahresergebnis (7 + 10) 7.905.000 € 196.229.196,33 € 204.134.196,33 €

Mehrjahresvergleich der Ergebnisrechnung

Mehrjahresvergleich

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Ordentliche Ertrage

209.583.080,29 €

232.090.094,74 €

291.925.081,74 €

253.046.572,88 €

257.024.093,60 €

641.053.931,61 €

Ordentliche Aufwendungen

223.820.871,05 €

232.373.393,09 €

255.312.573,23 €

249.716.442,33 €

257.481.978,00 €

440.328.074,13 €

Verwaltungsergebnis 14.237.790,76 € | -283.20835€ | 36.612508,51€ | 3.330.130,55€ 457.884,40€ | 200.725.857,48 €
Finanzergebnis 80.233,31 € 677.992,79 € -84.193,24 € -1.357.669,44 € -773.080,60 € -4.692.494,93 €
Ordentliches Ergebnis 14.157.557,45 € 304.604,44 € | 3652831517€| 1.972.461,11€ 123096500 € | 196.033.362,55 €
’:i‘;“erordem“mes Ergeb- 822.736,14 € 897.932,16 € | 1.765.13334€ |  1.269.544,35€ 370.984,43 € 195.833,78 €
Jahresergebnis 14.838.000,00€ |  1.292.626,60€ | 38.203448,51€ | 3.242.00546 € 850.980,57 € | 196.229.196,33 €

Die Darstellungen verdeutlichen, dass die Ertrage im Betrachtungszeitraum einigen

Schwankungen unterworfen sind, insbesondere im Jahr 2021. Die Entwicklungen im

Jahr 2021 konnen fur sich allein betrachtet keine Aussage Uber die kiinftige Entwick-

lung der Finanzen treffen, da erst abgewartet werden muss, auf welchem Niveau sich

die sehr hohen Ertréage einpendeln werden. Mit einer Verlautbarung vom 07.11.2022

wurden die Umsatzzahlen eines Gewerbesteuerzahlers veroffentlicht, die deutlich un-

ter den Zahlen des Vorjahres lagen. Insofern ist damit zu rechnen, dass sich dies auch

auf kiinftige Gewerbesteuereinnahmen auswirken wird.
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5.4

Darstellung, Erlauterung und Feststellungen zur Finanzrechnung

Die Finanzrechnung zum Jahresabschluss 2021 stellt sich wie folgt dar:

Ansatz Ergebnis Differenz
Pl e 2021 in € 2021 in € in€

01 ' Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.392.000 4.154.969,41 -2.237.030,59

02 : Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 18.626.000 17.097.077,86 -1.528.922,14

03 | Kostenersatzleistungen und -erstattungen 4.543.000 5.616.013,66 1.073.013,66

04 Stel_J_ern und steueréhnllche Ertrage einschlief3lich 174.812.000 551.643.800,92 376.831.800,92
Ertrage aus gesetzlichen Umlagen

05 | Einzahlungen aus Transferleistungen 11.780.000 11.393.990,18 -386.009,82

06 Zuwelsungen und Zuschisse fur laufende Zwecke 41.859 000 43.331.741,02 1.472.741,02
und allgemeine Umlagen

07 : Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 2.703.000 1.176.422,21 -1.526.577,79
Sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige au-

08 | Berordentliche Einzahlungen, die sich nicht aus In- 3.941.050 4.110.428,12 169.378,12
vestitionstatigkeit ergeben

f| IR Bz TR ELE sy e 264.656.050  638.524.44338  373.868.393,38
tungstéatigkeit (Nr. 1 bis 8)

10 | Personalauszahlungen 67.655.000 65.504.384,48 -2.150.615,52

11 : Versorgungsauszahlungen 6.557.000 6.716.251,55 159.251,55

12 | Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 66.258.000 60.922.859,35 -5.335.140,65

13 | Auszahlungen fir Transferleistungen 23.483.000 21.407.167,79 -2.075.832,21
Auszahlungen fir Zuweisungen und Zuschisse fir

14 : laufende Zwecke sowie besondere 45.291.000 41.608.568,22 -3.682.431,78
Finanzauszahlungen

15 Auszahlungen fl_Jr Steuern elnschlle_BIlch Auszahlun- 48.533.000 61.959.846,64 13.426.846,64
gen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen

16 | Zinsen und ahnliche Auszahlungen 3.455.000 5.781.423,88 2.326.423,88
Sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige au-

17 : Berordentliche Auszahlungen, die sich nicht aus In- 127.000 39.896,41 -87.103,59
vestitionstatigkeit ergeben
Summe Auszahlungen aus laufender Verwal-

18 tungstatigkeit (Nr. 10 bis 17) 261.359.000 263.940.398,32 2.581.398,32
Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag aus laufender

19 Verwaltungstatigkeit (Nr. 9 ./. Nr. 18) 3.297.050 374.584.045,06 371.286.995,06

20 Elnz“ahlungen aus Investlthr]szuwglsyngen und -zu- 11.023.000 9.080.493,69 -1.942.506,31
schiissen sowie aus Investitionsbeitragen
Einzahlungen aus Abgéangen von Vermdgensgegen-

21 standen des Sachanlagevermégens und des imma- 20.000 869.469,30 849.469,30
teriellen Anlagevermogens
Einzahlungen aus Abgangen von Vermégensgegen-

22 standen des Finanzanlagevermogens 570.000 691.087,97 121.087,97

23 Summe I_Elnzahlungen aus Investitionstatigkeit 11.613.000 10.641.050,96 -971.949,04
(Nr. 20 bis 22)

2 Ausz"ahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und 1.045.000 1.156.160,12 111.160,12
Gebauden

25  Auszahlungen fur Baumafnahmen 22.205.000 16.921.651,77 -5.283.348,23

26 Auszahlungz_e_n fur Inve_stltloner_1 in das sonstlge_Sach— 6.566.000 2.818.466,50 -3.747.533,50
anlagevermogen und immaterielle Anlagevermégen

27 Auszghlungen fiir Investitionen in das Finanzanlage- 3.909.000 2.106.610,20 -1.802.389,80
vermogen

o8 Summe _Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 33.725.000 23.002.888,59 -10.722.111.41
(Nr. 24 bis 27)
Finanzmittelberschuss/-fehlbetrag aus

29 Investitionstatigkeit (Nr. 23 /. Nr. 28) -22.112.000 -12.361.837,63 9.750.162,37

30 Zahlungsmitteliberschuss/Zahlungsmittelbedarf -18.814.950 362.222.207,43 381.037.157,43
(Nr. 19 und 29)
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und

31 | inneren Darlehen und wirtschaftlich vergleichbaren 15.200.000 3.740.279,75 -11.459.720,25

Vorgéngen flr Investitionen
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Ansatz Ergebnis Differenz
e e 2021 in € 2021 in € in €

Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und inne-

32 ren Darlehen und wirtschaftlich vergleichbaren Vor- 10.430.000 10.324.824,80 -105.175,20
gangen fur Investitionen
Zahlungsmitteliberschuss/Zahlungsmittelbedarf

<€ aus Finanzierungstatigkeit (Nr. 31 ./. Nr. 32) STELTY “RE (s IS 0
Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum )

34 Ende des Haushaltsjahres (Nr. 30 und Nr. 33) 14.044.950 355.637.662,38 369.682.612,38
Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a. fremde Fi-

35 | nanzmittel, Rickzahlung von angelegten Kassenmit- 41.433.610,08 41.433.610,08
teln, Aufnahme von Kassenkrediten)
Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a. fremde

36 | Finanzmittel, Anlegung von Kassenmitteln, Riickzah- 15.000 42.808.924,22 42.793.924,22
lung von Kassenkrediten)
Zahlungsmitteliberschuss/Zahlungsmittelbedarf

37 | aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen -15.000 -1.375.314,14 -1.360.314,14
(Nr. 35 ./. Nr. 36)

38 Beste_md an Zahlungsmitteln zu Beginn des Haus- 66.273.035 76.618.838,50* 10.345.803,59
haltsjahres
Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln )

39 (Nr. 34 und 37) 14.059.950 354.262.348,24 368.322.298,24
Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haus-

40 haltsjahres (Nr. 38 und 39) 52.213.085 430.881.186,83 378.668.101,83

*angegeben ist der tatséchliche Zahlungsmittelbestand inkl

. der ungeklarten Ein- bzw. Auszahlungen zum 31.12.2021.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung ergibt sich im Vollzug des Haushaltes eine Ver-

besserung des Zahlenwerkes. Der Finanzmittelbestand zum Jahresende ist absolut

betrachtet eine Herausforderung zu Zeiten von zu entrichtenden Verwahrentgelten.
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5.4.1

Entwicklung des Finanzhaushaltes

Nachstehend werden die wichtigsten Positionen des Finanzhaushaltes in der sog.

Cash-Flow-Rechnung dargestellt, also eine komprimierte Darstellung des Finanzhaus-

haltes.

Nr,

Ansatz 2021

Buchungen 2021

Differenz

1

Einzahlungen Ifd. Verwal-

264.656.050,00 €

638.524.443,38 €

373.868.393,38 €

tungstatigkeit

o /- Auszahlungenlfd. Ver- ,q) 356000 00€  263.940.39832€  2.581.398.32 €
waltungstatigkeit

3 Cash Flow aus Ifd. Ver- 5547650 00€  374.584.045,06 € 371.286.995.06 €
waltungstatigkeit

4+ Einzahlungen ‘aus In- 1) o145 55000 € 10.641.050,96 € 971.949,04 €
vestitionstatigkeit

5 /- Auszahlungen aus In- 54 250 00 00 € 23.002.888,59 € 10.722.111,41 €
vestltlonstatlgkelt

g Cash Flow aus Investiti- | 5, 115 00900€  12.361.837,63) €| 9.750.162,37 €
onstatigkeit

+ Aufnahme von Krediten

15.200.000,00 €

3.740.279,75 €

11.459.720,25 €

- Tilgung von Krediten

10.430.000,00 €

10.324.824,80 €

105.175,20 €

Cash Flow aus Finanzie-
rungstatigkeit

4.770.000,00 €

6.584.545,05 €

11.354.545,05 €

10

+ haushaltsunwirksame
Zahlungsvorgange

€0,00 €

41.433.610,08 €

41.433.610,08 €

11

= Cash Flow des Haus-
haltsjahres (3+6+9+10)

14.044.950,00 €

397.071.272,46 €

411.116.222,46 €

12

Finanzmittelbestand am
Anfang des Jahres

€66.273.035,00 €

76.618.838,59 €

10.345.803,59 €

13

Finanzmittelbestand am
Ende des Jahres

52.213.085,00 €

€430.881.186,83 €

378.668.101,83 €

Erlduterung:
Cash-Flow = in einem bestimmten Zeitraum erwirtschafteter Zahlungsmitteltber-

schuss eines Unternehmens, der Einnahmen und Ausgaben gegenuberstellt und der

Beurteilung der finanziellen Struktur des Unternehmens dient.

Aus der Darstellung wird deutlich, wie sehr sich die tats&chliche Abwicklung des Haus-

haltsjahres von der Planung abhebt und zum ausgewiesenen Jahresabschluss flhrt.
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5.5 Entwicklung der Schulden

Der Jahresabschluss 2021 stellt auf der Seite 146 die Entwicklung der Schulden dar.
Insbesondere aus dem Diagramm ist deutlich zu erkennen, dass sich die stadtische
Verschuldung auf einem sehr hohen Niveau bewegt. Im Jahr 2019 erfolgte eine spur-
bare Senkung, die jedoch in den Folgejahren so nicht fortgesetzt werden kann.

In absoluten Zahlen stellt sich die Verschuldung wie folgt dar (ohne Sonderbeitrage

Darlehen Hess. Investitionsfond):

Schuldenstand jeweils zum Jahresabschluss in vollen T€

Jahr Betrag | Differenz
2000 99.967 | entfallt

2001 96.625 -3.342
2002 96.128 -497
2003 109.327 13.199
2004 115.202 5.875
2005 110.698 -4.504
2006 107.567 -3.131
2007 70.261| -37.306
2008 58.948| -11.313
2009 59.085 137
2010 69.158 10.073
2011 68.267 -891
2012 67.445 -822
2013 14.777 7.332
2014 83.951 9.174
2015 86.464 2.513
2016 121.629 35.165
2017 154.426 32.797
2018 151.733 -2.693
2019 140.398| -11.335
2020 137.624 -2.774
2021 131.413 -6.211

Wie bereits in den letzten Berichten zu den Jahresabschliissen aufgefiihrt, orientiert
sich die Kreditaufnahme an der tatsachlichen Investitionssumme. Da Kredite nur fur
Investitionen (im Finanzhaushalt dargestellt) aufgenommen werden dirfen, scheidet
ein Ausgleich des Ergebnishaushaltes mittels Kreditaufnahme grundsatzlich aus.
Wenn Investitionen aus vorhandener Liquiditat finanziert werden, fehlen letztlich Mittel,

um abzusehende Fehlbetréage im Ergebnishaushalt auszugleichen.
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Dennoch sollten die Mittel, die in Jahren mit hohen Uberschiissen zur Verfiigung ste-
hen, zumindest teilweise zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, so wie

es in der Haushaltsgenehmigung des RP erwiinscht war.

5.6 Kreditermachtigungen

Gemal3 § 2 der Haushaltssatzung 2021 wurde die Kreditermé&chtigung fur die Auf-
nahme von Krediten zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférdermafinah-
men auf 15.200.000 € festgesetzt und vom RP am 30.04.2021 auch genehmigt.

Im Jahr 2021 wurden It. Gesamtfinanzrechnung (Ziffer 31) Kredite mit einem Volumen
in Hohe von 3.740.279,75 € aufgenommen. Insofern ist die mit der Haushaltssatzung
genehmigte Kreditermachtigung eingehalten. Diesen Kreditaufnahmen stehen Tilgun-
gen mit einem Volumen von rd. 10,3 Mio. € gegenuber.

Die Regelung des 8§ 103 Abs. 1 HGO ist aufgrund der jeweils gezogenen Krediter-
machtigung eingehalten.

57 Kassenkredite

Nach 8§ 4 der Haushaltssatzung fir das Jahr 2021 waren Kassenkredite nicht vorge-
sehen. Im Rahmen der unvermuteten Prifung des FD Kasse und Buchhaltung zwi-
schen dem 08.11.2021 und 19.11.2021 wurde auch die Aufnahme von Liquiditatskre-
diten und Uberziehungen von Konten geprift. Im Rahmen dieser Priifung wurde hin-
sichtlich der Kassenkredite folgende Feststellung getroffen:

Aufgrund der hohen Liquiditat war es im Prifzeitraum nicht erforderlich Kredite zur Sicherung
der laufenden Zahlungsfahigkeit aufzunehmen. Dies war im Haushaltsplan 2021 aufgrund
der erkennbar guten Liquiditatslage auch nicht vorgesehen.

Insofern sind die Angaben im Jahresabschluss korrekt, Kassenkredite wurden im Ver-

lauf des Haushaltsjahres 2021 nicht in Anspruch genommen.
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5.8 Anzahl der Beschaftigten und Beamten

Im Jahresabschluss 2021 wird auf der Seite 136 die Anzahl der Beschaftigten ausge-
wiesen. Traditionell listet das Priufungsamt in seinem Bericht die nach dem Stellenplan
ausgewiesenen Stellen sowie deren Besetzung zum Stichtag 30.06. des Jahres auf.
Setzt man beide Tabellen in Relation, ist zu erkennen, dass eine Vielzahl der Stellen
mit Teilzeitkraften besetzt ist, da die Anzahl der Beschaftigten (s. Tabelle im Jahres-

abschluss) die reine Stellenanzahl It. Stellenplan deutlich tbersteigt.

Stellenbesetzung jeweils
Planstellen
zum 30.06.
2020 2021 2020 2021
Beamte 116,601 113,589 102,103 106,916
gﬁécr‘aft'gte incl. 943,437 980,672 869,250 1032,96
zusammen 1060,038 1094261 971,353 1139 876

Quelle: Stellenplan der Haushalte 2021 und 2022

5.9 Pensionsverpflichtungen

Wie im Jahresabschluss zutreffend dargestellt, wird die Berechnung der Rickstellung
fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen durch die Kommunale Versorgungskasse
Kurhessen-Waldeck (KVK) gemal3 § 6a Einkommensteuergesetz (EStG) durchge-
fuhrt.

Wie in den Vorjahren bereits dargestellt, wurde unter Zugrundelegung des Teilwert-
verfahrens bis zum Jahr 2016 der nach § 41 Abs. 6 GemHVO vorgegebene Zinssatz
von 6 % bericksichtigt. In verschiedenen Jahren wurden aus Griinden des Vorsichts-
prinzips und vorhandener Liquiditat bereits Gber die von der KVK ermittelten Wert hin-
ausgehende Zufliihrungen vorgenommen, die aufgrund der héheren Eintrittswahr-
scheinlichkeit insbesondere eine Erhéhung der Position der Verpflichtungen fir einge-
tretene Pensionsfalle zur Folge hatten.

Der Erhéhung lag die Annahme zugrunde, dass die Berechnung des Teilwerts mit ei-
nem Rechnungszinsful® von 6 % zu einer unrealistisch niedrigen Ruckstellung fihrt,
da die tatséchliche Verzinsung weitaus niedriger ist.
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Rein rechtlich wéare die Darstellung mit einer Verzinsung von 6 % zuléssig, es musste
nur ein Hinweis im Anhang zum Jahresabschluss erfolgen (vgl. Nr. 4 der Hinweise zu
§ 39 GemHVO). Die KVK hat daher eine zusatzliche Berechnung nach durchschnittli-
chem Marktzinssatz vorgenommen. Fir das Jahr 2021 wurde ein Zinssatz von 1,87 %

zugrunde gelegt.

Im vergangenen Jahresabschluss konnten nicht die tatséachlich zuzufiihrenden Sum-
men bereitgestellt werden, da die Haushaltslage dies nicht erlaubte. Dazu hatten wir
ausgefuhrt, dass die Universitatsstadt Marburg in den vergangenen Jahren Zufiihrun-
gen Uber das erforderliche Mal3 geleistet hat und somit die verminderte Zufiihrung hin-
genommen werden kann. Aufgrund der in 2021 zu verzeichnenden Mehrertrage, die
zu einem auf3ert guten Jahresergebnis fuhren, konnte die verminderte Zufiihrung aus
dem Jahr 2020 nachgeholt werden. Insofern verweisen wir auf die Ausfilhrungen im
Jahresabschluss auf Seite 127. Die Prifung ergab keine Beanstandungen, die Werte

werden im weiteren Verlauf des Berichtes zu den Teilen der Passiva dargestellt.
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6  Aktiva (Bilanzdarstellung Aktiva)

6.1 Anlagevermogen

Durch die eher konservative Bewertung des gesamten Anlagevermogens ergeben
sich auch kunftig weitere Gestaltungsmdglichkeiten, um aufzuholende Werte in das

Anlagevermdgen zu Uberfuhren, sofern eine Inventur dazu Anlass bietet.

6.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Immaterielle Vermbgensgegenstande sind Vermogensteile, die nicht korperlich bzw.
nicht gegenstandlich sind, sondern Rechte oder andere wirtschaftliche Werte darstel-
len (beispielsweise Softwareprogramme, Konzessionen, Lizenzen). Von der Kom-
mune gewahrte Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investitionsbeitrage sind

ebenfalls als immaterielle Vermdgensgegenstande auszuweisen.

Nr. Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz

1.1  Immaterielle Vermégensgegenstande
Konzessionen, Lizenzen und &hnliche

11.1 737.330,15 € 687.28755€  -50.042,60 €
Rechte

1.1 Celeistete Investitionszuweisungenund - 45 949 466 66 € 15.005.802,45€ - 213.664,21 €
zuschisse

Summe 16.946.796,81 € 16.683.090,00 € - 263.706,81 €

Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte

Dieser Bereich wird uber die Bestandskonten 0241000 ,Lizenzen® und 0242000 ,DV-
Software“ abgebildet. Zu jedem der genannten Bestandskonten werden Zu- bzw. Ab-
gangskonten geftuihrt, Uber die Ankdufe oder evtl. Verkaufe abgewickelt werden. Die
jahrlichen Abschreibungsbetrage werden hingegen auf dem Bestandskonto verbucht.
In diesem Bereich wurden fast ausschlief3lich die Abschreibungen gebucht, die zu ei-

ner Verminderung des Bestandes fuhren.
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6.1.1.1 Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschiisse

Nach § 38 Abs. 4 GemHVO sind von der Kommune gewéahrte Investitionszuweisungen
und Investitionszuschisse zu aktivieren. Wie im Jahresabschluss unter 6.1 dargestellt,
wurden Betrage, soweit sie zweckbestimmt fiir eine InvestitionsmalRnahme bewilligt
wurden (ab 10.000 € mit Ruckforderungsvorbehalt, unter 10.000 € ohne Ruckforde-
rungsvorbehalt), als immaterielle Vermdgensgegenstande in das Anlagevermogen
Ubernommen. Die Abschreibung der immateriellen Vermégensgegenstande entspricht
in der Regel der Nutzungsdauer der geférderten Vermdgensgegenstande unter An-

wendung der Vorschriften aus Nr. 3 der Hinweise zu § 38 GemHVO.

Im Jahresabschluss sind fur das Haushaltsjahr 2021 die folgenden Investitionskosten-
zuschusse aufgefuhrt, die einer naheren Betrachtung, insbesondere der gewéhlten

Nutzungsdauer, unterzogen wurden:

Es wurde ein Investitionskostenzuschuss an die Interkom GmbH fur das gemeinsame
interkommunale Gewerbegebiet in Hohe von 500.000 € geleistet.
Weiterhin gab es einen Investitionskostenzuschuss fur das Projekt Zeiteninsel. Hierfur

wurden 100.000 € an die Gemeinde Weimar ausgereicht.

Es gab keine Beanstandungen an den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten.
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6.1.2 Sachanlagen

Nr. Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz

1.2  Sachanlagen

1.2.1 | Grundstucke, grundstiicksgleiche Rechte 101.436.848,20 € . 102.612.862,56 € 1.176.014,36 €

Bauten einschlief3lich Bauten auf fremden

122 > 194.158.561,88 € 197.442.38445€  3.283.822,57 €
Grundstticken

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infra- 55.253.328,11 €  55.798.683,44 € 545.355,33 €
StrUktUrVermOgen

124 ?tg'l?l?rf; und Maschinen zur Leistungser- 547900258 € 517370536 €  -305297.22€

1.2.5 | Andere Anlagen, Betriebs- und Geschafts- 11.680.479.64 €  11.886.147,66 € 205.668,02 €
ausstattung

126 (Bsael'f'sme Anzahlungen und Anlagen im 2504985493 €  26.922.210,79 € 972.355,86 €

Summe 393.958.075,34 € 399.835.99426 €  5.877.918.92 €

Bei Sachanlagen handelt es sich um kdrperliche Vermégensgegenstande des Anlage-
vermogens, z. B. Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte, Sachanlagen im Gemein-
gebrauch, Infrastrukturvermdgen, Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung,
andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung. Grundstiicke der Kommune
sind ausschlieR3lich im Sachanlagevermégen zu bilanzieren. Die Veranderungen sind

unter den nachstehenden Punkten erlautert.

6.1.2.1 Grundsticke, grundstiicksgleiche Rechte

Hier haben sich auch im Jahre 2021 wieder Veranderungen aus der Uberarbeitung
des Anlagebestandes ergeben. Dies betrifft eine groRe Anzahl an Flurstiicken, deren
Werte nacherfasst oder an den aktuellen Bodenwert angepasst wurden.

6.1.2.2 Bauten einschliefRlich Bauten auf fremden Grundstiicken

Im Jahr 2021 haben sich Verdnderungen in dieser Position im Wesentlichen aus Zu-
gangen fur Neubauten oder Sanierungen ergeben. Folgender Sachverhalt fiel bei der
Prufung auf:

Die Auflésung des Sonderpostens im Produkt 240070 wurde fehlerhaft gebucht. Die
fehlerhafte Korrekturbuchung ist darauf zurickzufihren, dass im Jahr 2021 die Zu-
schussanlagen mit einer neuen Hauptanlage (A-01046.3.2) verknipft wurden und so-
mit rein technisch die Unteranlage automatisch das Startdatum der Afa sowie die Nut-
zungsdauer der Hauptanlage tbernimmt. Da bereits beide Zuschussanlagen seit 2015

abgeschrieben waren und nur noch der Restbuchwert von 1 € vorhanden war, wurde
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die Nutzungsdauer nicht manuell angepasst. Tatsachlich hat nsk aber eine systemau-
tomatische Korrekturbuchung im Abschreibungslauf 2021 vorgenommen, weshalb bei
der Zuschussanlage Z-01046 185.007,90 € im Soll, auf dem Sachkonto 5460100 ,Er-
trage Auflés. SOPO Invest. vom 6ffentl. Bereich®, verbucht wurden. Bei der Zuschuss-
anlage Z-01046.1 wurde eine Korrekturbuchung von 60.901,35 € im Soll, ebenfalls auf
dem Sachkonto 5460100, verbucht.

Insgesamt wurden 245.909,25 € systemautomatisch als Korrektur verbucht und wei-
sen somit das Jahresabschlussergebnis 2021, sowohl im Ergebnishaushalt als auch
in der Finanzbuchhaltung, falsch aus. Nach Ricksprache durch uns mit der Kammerei
wurde von dort mitgeteilt, dass um den Fehler zu korrigieren, die Zuschussanlagen Z-
01046 und Z-01046.1 im Haushaltsjahr 2022 auf die Nutzungsdauer von 1 Jahr ange-
passt und abgeschrieben werden. Damit werden beide Zuschiisse wieder zu einem
Restbuchwert von 1 € korrigiert. Der gesamte Vorgang wurde in einem Vermerk fest-
gehalten. Unter Beachtung der Hinweise (hier Nr. 3) zu 8§ 114 HGO wird die Korrektur-
buchung im Jahr 2022 vorgenommen. Das betroffene Produktbudget weist daher ei-
nen fehlerhaften Abschluss aus.

Die folgenden im Jahresabschluss 2021 aufgefiihrten Beispiele zu erfolgten Investiti-

onen > 100.000 € haben wir stichprobenhaft einer Priifung unterzogen.

Neubau Turnhalle, Block D, Schule am Schwanhof 3.249.175,16 €
Neugestaltung Forum und Sanierung Treppenhaus Richtsberg Gesamtschule 2.045.312,90 €
Aufstockung Block D, Elisabethschule 806.035,02 €
Erweiterungsbau Tausendfii3lerschule 430.563,55 €
Stutzmauer Herrenmiihle, Rudolphsplatz 280.937,05 €
Kinderspielplatz und Mehrgenerationenplatz Dagobertshausen 315.641,73 €
Erweiterung Spiegelslustturm 177.528,99 €
Grundlegende Sanierung kleiner Saal, Biirgerhaus Bortshausen 143.332,16 €
Bolzplatz Vitos-Gelande 139.623,77 €
Beseitigung brandschutztechnische Méangel Block C, Astrid-Lindgren-Schule 117.598,75 €
Umbau Verwaltungsgebaude, Frauenbergstral3e 35 117.741,53 €
Blitzschutzanlage und Brandmeldeanlage Block A, Elisabethschule 110.122,42 €
Sanierung Stitzmauer Gladenbacher Weg 109.940,07 €
Klimatisierung (+e) Krippe Vitos-Geléande 107.916,89 €
Grundstiuckskauf Grunflache Ockershausen 104.207,16 €
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Daneben gab es im Jahr 2021 viele weitere Investitionen in den Gebaudebestand der
Universitatsstadt Marburg. Die dargestellten Werte wurden nach unserer Prifung kor-
rekt ermittelt, es ergaben sich die 0.g. Beanstandungen.

6.1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermoégen

Im Verlauf des Haushaltsjahres hat es neben den notwendigen Abschreibungen die

im Jahresabschluss erwahnten wesentlichen Veranderungen gegeben.

Endausbau Industriestralle 511.194,59 €
Sanierung Muhlgrabenwehr 299.907,54 €
Deichsanierung und Beleuchtung Blickingsdamm 270.574,85 €
Sanierung Wegeflachen Hauptfriedhof (4. Bauabschnitt) 252.907.63 €
Verkehrsberuhigung Michelbacher Stral3e 220.168,18 €
FuRR- und Radweg, Adolf-Reichwein-Schule 218.138,24 €
Erneuerung GutenbergstralRe 208.191,80 €
Endausbau mit Beleuchtung der Magdeburger Stral3e 198.156,98 €
Ausbau Oberweg 133.218,20 €
Stralenaufbau und Beleuchtung Blitenstral3e 127.975,36 €
Endausbau mit Beleuchtung der Straf3e Im Dorfe 114.535,73 €

Die aufgefiihrten Anlagen wurden stichprobenhaft geprift, es ergaben sich keine Be-

anstandungen.

6.1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

Unter dieser Position finden sich unterschiedliche Anlagen wieder, die als selbststan-
dige Anlageguter (Betriebsvorrichtungen) gefiihrt werden. Wie im Jahresabschluss

ausgefuhrt, gab es im vergangenen Jahr keine nennenswerten Anlagen.

6.1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

Im Jahresabschluss wird der motorische Bihnenaufzug im EPH aufgefuhrt, der mit
einem Gesamtbetrag in H6he von 238.850,05 € zu Buche schléagt und in der Anlagen-
buchhaltung unter der Anlagen Nummer A-14003 gefuhrt wird. Die Minderung zum
Vorjahr trotz der getatigten Investitionen ergibt sich aus der planmafligen Abschrei-
bung der Anlageobjekte.
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6.1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Ausweislich des Anlagenspiegels (Gliederungspunkt 9.1 des Jahresabschlusses) be-
trug das Volumen der Anlagen im Bau zum Jahresabschluss 2020 rd. 26 Mio. €. Im
Laufe des Jahres 2021 wurden Zugange zu den Anlagen im Bau mit einem Volumen
von rd. 15,4 Mio. € verbucht, dem standen Umbuchungen zu regularen Anlagen mit

einem Volumen von 14,4 Mio. € gegenuber.

6.1.3 Finanzanlagen

Nr. Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
1.3 Finanzanlagen

1.3.1 | Anteile an verbundenen Unternehmen 34.386.102,13 € 35.347.352,13 € 961.250,00 €
1.3.2 | Ausleihungen an verbundene Unternehmen 7.930.897,68 € 8.570.022,10 € 639.124 42 €
1.3.3 | Beteiligungen 18.570.065,98 € : 18.570.065,98 € 0,00 €
1.3.5 | Wertpapiere des Anlagevermdgens 1.657.084,84 € 1.802.445,04 € 145.360,20 €
1.3.6 | Sonstige Finanzanlagen 8.486.536,90 € 8.156.324,51€: -330.212,39 €
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 51.308.087,91€ 51.308.087,91 € 0,00 €
Summe 122.338.775,44 € | 123.754.297,67 € 1.415.522,23 €

In der Regel handelt es sich entsprechend Nr. 10 der Hinweise zu § 49 GemHVO bei
Finanzanlagen um Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Wertpapiere
sowie verschiedene Formen sogenannter Ausleihungen. Geldanlagen der Kommune,
welche nicht auf Dauer bzw. nur zur Ausnutzung von Liquiditatsreserven gebildet wor-

den sind, werden nicht als Finanzanlagen klassifiziert.

Anteile an verbundenen Unternehmen sind nach MalRgabe der Ziffer 11 der Hinweise
zu 8 49 GemHVO Finanzanlagen an rechtlich selbststandigen Unternehmen, auf die
die Kommune einen beherrschenden Einfluss austbt (i. d. R. bei einem Anteil von
mehr als 50 v. H.) sowie ihre Eigenbetriebe. Gemald Nr. 12 der Hinweise zu § 49
GemHVO gelten als Beteiligungen die Anteile an Gesellschaften und sonstigen juristi-
schen Personen, die nicht zu den verbundenen Unternehmen gehdren, sofern dieser
Anteilsbesitz auf Dauer angelegt ist und dem Geschéftsbetrieb der Kommune durch

Herstellung einer dauerhaften Verbindung zu diesen Einrichtungen dient. Bei einer Be-
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teiligung an einer Kapitalgesellschaft wird von der widerlegbaren Vermutung ausge-

gangen, dass eine Beteiligungsquote von mehr als 20 v. H. diese Voraussetzungen

erfullt.

6.1.3.1

Anteile an verbundenen Unternehmen

Die entsprechenden Werte in der Bilanz setzen sich wie folgt zusammen:

Verbundene Unternehmen (Unternehmen, an denen die Stadt Marburg mehr als 50 %

Beteiligungsanteile besitzt):

31.12.2020 31.12.2021
Bezeichnung Anteilsver- Anteilsver- Differenz
Betrag héltnis Betrag haltnis
in % in %
Verbundene Unternehmen
Stadtwerke Marburg GmbH 25.000.000,00 € 100,00 25.000.000,00 € 100,00 0,00 €
Stadtentwicklungsgesellschaft
Marburg mbH (SEG) 1,00 € 100,00 1,00 € 100,00 0,00 €
Gemeinnitzige Wohnungsbauge-
sellschaft Marburg mbH (GeWo- 4.069.140,00 € 94,82 5.030.390,00 € 94,82 961.250,00 €
Bau)
g/'é"fl‘)‘;'ger Altenhilfe St. Jakob 206.961,13 € 100,00 206.961,13 € 100,00 0,00 €
Summe 29.276.102,13 € 30.237.352,13 € 961.250,00 €
Eigenbetriebe
Dienstleistungsbetrieb der Stadt 5.110.000,00 € 100,00 5.110.000,00 € 100,00 0,00 €
Marburg (DBM)
Summe 5.110.000,00 € 5.110.000,00 € 0,00 €
Anteile an verbundenen Unter- 34.386.102,13 € 35.347.352,13 € 961.250,00 €
nehmen und Eigenbetriebe

Wie im Vorjahr wird bei der SEG nur ein Erinnerungswert von 1 € ausgewiesen. Die
Grinde hierflir wurden bereits in den vergangenen Berichten mehrfach erlautert. Im
Jahr 2020 wurde der Gesellschafterbeschluss aus dem Jahr 2019 zur Eigenkapitaler-
héhung umgesetzt und ein Betrag in Hohe von 48.870,81 € zugeflhrt. Wie bereits im
letzten Jahr ausgefihrt, reichen die sog. stillen Reserven der SEG (in Form von Grund-
stiicken) nicht aus, das bilanzierte negative Eigenkapital auszugleichen. Es wurde da-
her in den vergangenen Jahren eine Ruckstellung gebildet und an die Bilanzsituation

angepasst. Die Bewertung mit 1 € ist daher sachgerecht.

Eine weitere Veranderung betrifft die GeWoBau. Hier wurde die Anderung im Gesell-

schaftervertrag umgesetzt, wonach insgesamt ein Betrag in Hohe von 4.993.400 € von
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den Gesellschaftern in die Kapitalriicklage eingestellt werden soll. Auf die Universitats-
stadt Marburg entfallen davon 4.745.000€, davon wurden im Jahr 2021 961.250 € ein-
gezahlt.

6.1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Die Ausleihungen betreffen die Darlehen an die Gemeinnutzige Wohnungsbau Gesell-
schaft fur Wohnungsbau und Photovoltaikanlagen. Diesen Darlehen liegen Zins- und
Tilgungsplane zugrunde. Die Zinsen orientieren sich an den zum jeweiligen Zeitpunkt
der Darlehensaufnahme vereinbarten Zinsen. Fur Wohnungsbaudarlehen kann eine
Anpassung nach Ablauf der Mietpreisbindung von 20 Jahren erfolgen, diese Anpas-

sung wird auch angestrebt und umgesetzt.

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Ausleihungen
GeWoBau (Photovoltaik u.a.) 2.884.659,03 € 3.596.178,84 € 711.519,81 €
GeWoBau Darlehen (Wohnungsbau usw.) 5.046.238,65 € 4.973.843,26 € -72.395,39 €
Summe 7.930.897,68 € 8.570.622,10 € 639.154,42 €
6.1.3.3 Beteiligungen

Unternehmen, an denen die Stadt Marburg mit mehr als 20 % beteiligt ist, einen be-

herrschenden Einfluss austibt oder eine auf Dauer angelegte Geschéaftsbeziehung un-

terhalt.
31.12.2020 31.12.2021
Bezeichnung Anteilsver- Anteilsver- Differenz
Betrag haltnis Betrag haltnis
in % in %
Sonstige Anteile
Hessisches Landestheater Mar-
burg GmbH (HLT) 12.800,00 € 50,00 12.800,00 € 50,00 0,00 €
Praxis GmbH 11.099,83 € 43,19 11.099,83 € 43,19 0,00 €
Integral GmbH 2.530,89 € 9,00 2.530,89 € 9,00 0,00 €
(R;‘l\‘jl'\'}) Main-Verkehrsverbund 25.539,03 € 3,70 25.539,03 € 3,70 0,00 €
I(—|He|_scs;‘|)sche Landgesellschaft mbH 511,00 € 0,02 511,00 € 0,02 0,00 €
Regionalmanagement Mittelhes- 1.351,00 € 5,404 1.351,00 € 5,404 0,00 €
sen GmbH
Marburg Stadt und Land Touris- 25.564,59 € 50,00 25.564,59 € 50,00 0,00 €
mus GmbH
InterKkom GmbH 25.000,00 € 25,00 25.000,00 € 25,00 0,00 €
Summe 104.396,34 € 104.396,34 € 0,00 €
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31.12.2020 31.12.2021
Bezeichnung Anteilsver- Anteilsver- Differenz
Betrag héltnis Betrag héltnis
in % in %

Zweckverbande

ekom21 - KGRZ Hessen 24.360,00 € 0,42 24.360,00 € 0,42 0,00 €
Zweckverband Mittelhessische

Wasserwerke (ZMW) 2.926.961,46 € 13,91 2.926.961,46 € 13,91 0,00 €
Summe 2.951.321,46 € 2.951.321,46 € 0,00 €
Wasser- und Bodenverbande

Abwasserverband Marburg 14.960.498,08 € 88,04 14.960.498,08 € 88,04 0,00 €
Wasserverband Lahn-Ohm 553.850,10 € 25,17 553.850,10 € 25,17 0,00 €
Summe 15.514.348,18 € 15.514.348,18 € 0,00 €
Beteiligungen Gesamt 18.465.669,64 € 18.465.669,64 € 0,00 €

6.1.3.4

Wertpapiere des Anlagevermdgens

Unter dieser Bilanzposition wird die Beamtenversorgungsricklage gefihrt, die durch

die Kommunale Versorgungskasse Kurhessen-Waldeck in Form eines Fonds angelegt

ist (Nr. 15 der Hinweise zu 8 49 GemHVO). Die Versorgungsrucklage wird in der Bilanz

mit einem Wert in HOhe von 1.802.445,04 € ausgewiesen. Der Zuwachs im Jahr 2021
betragt 145.360,20 € und wurde in der Buchhaltung auf dem Konto 1506000 sowie

durch entsprechenden Schriftverkehr belegt. Dieser Betrag stellt die Werte der tat-

sachlichen Einzahlungen dar, der Wert der Fondsanteile liegt in der Regel héher.

31.12.2020 31.12.2021
Bezeichnung
Betrag Betrag Differenz
Beamtenversorgungsriicklage 1.657.084,84 € 1.802.445,04 € 145.360,20 €

6.1.3.5

Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)

Die sonstigen Finanzanlagen betreffen Darlehen und Beteiligungen unter 20 %, soweit

diese nicht unter der Bilanzposition "1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens" auszu-

weisen sind.
Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz

Gesich. Ausleihungen an s. 6ffentl. Sonderrechnungen 2.331.961,34 € | 2.294.194,42 € -37.766,92 €
davon:

Wohnstadt Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaugesellschaft mbH 2.331.961,34 € 2.294.194 42 € -37.766,92 €
Wohnungsbaudarlehen an sonstige Bereiche 1.917.142,05€ . 1.871.078,52 € -46.063,53 €
davon:

Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft mbH Hessen 1.641.151,39 € 1.616.990,09 € -24.161,30 €
Darlehen nach dem Stadtebauférderungsgesetz 24.697,95 € 3.470,63 € -21.227,32 €
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Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Burgerinitiative Sozialpsychiatrie Marburg e. V 51.292,71 € 50.617,80 € -674,91 €
Wohnungsbaudarlehen an private Unternehmen 2.938.212,05€ | 2.894.291,61 € -43.920,44 €
%{mﬂtzige Wohnungs- und Siedlungsbaugenossenschaft e. G. Marburg- 199.318,23 € 192.941,28 € -6.376,95 €
appe
Ma’:t’))urger Spar- und Bauverein 507.713,06 € 500.912,89 € -6.800,17 €
Bau- und Grundstiicksverwaltung GmbH 599.416,30 € 589.271,05 € -10.145,25 €
Kanadabau GmbH und Co. Bautrager KG 1.390.964,46 € 1.373.166,39 € -17.798,07 €
Dr. Wolff'sche Stiftung 240.800,00 € 238.000 € -2.800,00 €
Instandsetzungsdarlehen 64.516,50 € 54.355,00 € -10.161,50 €
AurA (Weiterleitung aus Hess. Investitionsfonds) 228.600,00 € 190.500,00 € -38.100,00 €
:22;‘:'353&:222%‘3(?3”) Schwestern (Weiterleitung aus 931.600,00€  792.400,00 € -139.200,00 €
PMC-Darlehen (Solaranlage) 35.000,00 € 20.000,00 € -15.000,00 €
Darlehen Logenhaus 33.062,96 € 33.062,96 € 0,00 €
Genossenschaftsanteil Volksbank Mittelhessen 800,00 € 800,00 € 0,00 €
Anteil Marburger Spar- und Bauverein 5.5622,00 € 5.522,00 € 0,00 €
?glt;i]l ﬁzrgjrsgir;sl_c;ﬁ(fjt Zeiteninsel — Archéologisches Mu- 120,00 € 120,00 € 0,00 €
Gesamt 8.486.536,90 € | 8.156.324,51 € -330.212,39 €

Insgesamt wurden damit zum Stichtag 31.12.2021 Ausleihungen (verbundene Unter-
nehmen 8.570.622,10 € sowie sonstige Ausleihungen 8.156.324,51€) in HOhe von
16.726.346,61 € (am 31.12.2020 waren dies 16.417.434,58 €) bilanziert. Im Vergleich
mit dem Jahresabschluss 2020 stellt dies eine Erhéhung um rd. 309 T € dar.

6.1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Im Jahresabschluss 2012 wurde erstmals die Beteiligung an der Sparkasse Marburg-

Biedenkopf unter dem Punkt 1.4 (Aktiva) gesondert ausgewiesen. Dies beruht auf ei-

ner Empfehlung des Landes Hessen, wonach die Sparkassen eine dem gemeinen

Wohl dienende wirtschaftliche Unternehmung ihrer Trager darstellen und daher als

Beteiligung im weiteren Sinne zu sehen sind (Nr. 15 der Hinweise zu 8§ 49 GemHVO).

Diese stellt sich wie folgt dar:

31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Bezeichnung Anteilsver- Anteilsver-
Betrag haltnis Betrag haltnis
in % in %
Sparkasse Marburg-Biedenkopf 51.308.087,91 € 25,00 51.308.087,91 € 25,00 0,00 €

Die Bewertung der Finanzanlagen erfolgte nach den Regelungen der GemHVO. Die

Werthaltigkeit der Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen wurde vom
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Fachdienst Finanzservice Uberprift und im Rahmen von Stichproben durch das Pri-

fungsamt verifiziert.

Die jeweilige prozentuale Beteiligung an den einzelnen Unternehmen zieht — beein-
flusst vom Jahresergebnis des Unternehmens — grundséatzlich eine Veranderung des
realen Beteiligungswertes nach sich. Bilanziell gelten als Obergrenze des Bewertungs-
malfistabes dennoch weiterhin die Anschaffungskosten (Niederstwertprinzip).

Es gab keine Beanstandungen an den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten.
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6.2 Umlaufvermdgen

6.2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Diffe-
renz

2.1  Vorrate einschlieflich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe | 182.000,00 € 182.000,00 € 0,00 €

Nr. Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021

Im Berichtszeitraum haben sich, wie bereits in den Jahresabschlissen 2011 bis 2020,
keine Veranderungen ergeben. Die Position betrifft das Lager des FD Tiefbau. Dort
werden Materialien (Granitbordsteine, Pflastersteine usw.) gelagert und bei Bedarf im

Rahmen von Baumal3nhahmen dem Lager entnommen.

Wir verweisen auf die Ausfihrungen der Vorjahre. Insofern gibt es keine Beanstan-
dungen an dem im Jahresabschluss ausgewiesenen Wert. Wir weisen jedoch erneut
darauf hin, dass es aus Sicht des Prufungsamtes erforderlich wéare, eine Lagerbuch-
haltung einzuflhren, da unterjahrig Bordsteine zugekauft und auch in BaumalRhahmen

wieder verbaut werden.

6.2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Lt. Jahresabschlussbericht lagen, wie auch zuletzt im Jahresabschluss 2020, keine zu
bilanzierenden Werte vor. Es ergaben sich im Laufe des Jahres 2021 auch keine An-

haltspunkte dafir, dass an diesen Feststellungen zu zweifeln ware.

6.2.3 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Nr. Bezeichnung 31122020  31.12.2021  Differenz

2.3 | Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Forderungen aus Zuweisungen, Zu-
schiissen, Transferleistungen, Investi-
tionszuweisungen und -zuschussen
und Investitionsbeitréagen
Forderungen aus Steuern und steuer-
ahnlichen Abgaben, Umlagen
Forderungen aus Lieferungen und

23.1 26.330.016,54 € @ 24.637.022,66 € -1.692.993,88 €

23.2 2.654.826,24 € 1.166.725,41 € -1.488.100,83 €

233 ; 274.840,76 € 161.816,77 € -113.023,99 €
Leistungen
Forderungen gegen verbundene Un-
234 ternehmen und gegen Untemehmen, 402.145,28 € 502.476,07 € 100.330,79 €
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, und Sondervermégen
2.3.5 | Sonstige Vermdgensgegenstande 1.052.767,41 € 1.324.536,85 € 271.769,44 €
Summe 30.714.596,23 € | 27.792.577,76 € -2.922.018,47 €
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Bei den Forderungen wird u. a. zwischen Forderungen aus Zuweisungen und Zu-
schissen, Forderungen aus Steuern und Abgaben, Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen sowie Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unter-
nehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, unterschieden. Eine genaue
Aufschlisselung ergibt sich aus dem Forderungsspiegel, der im Jahresabschluss auf

Seite 153 detailliert die aufgefuhrte Summe von rd. 27,8 Mio. € darstellt.

Die Bewertung der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande erfolgte It.
den Angaben im Jahresabschluss 2021 ausreichend differenziert und nach Auffassung
des Prufungsamtes sachgerecht. Die Wertberichtigungen wurden wie in den vergan-
genen Jahren (Bilanzkontinuitat) nach den unten dargestellten Kriterien ermittelt. Be-
vor eine Verbuchung der Wertberichtigungen erfolgt, werden die beabsichtigten Bu-
chungen vom Prifungsamt schon vor Erstellung des Jahresabschlusses stichproben-

haft gepruft.

» Offene Forderungen Uber 20.000 € wurden Uberprift und bewertet. Ausfallrisiken wur-
den als Einzelwertberichtigung gebucht.

» Forderungen mit Aussetzung der Vollziehung wurden mit einem Ausfallrisiko von 50 %
eingeschétzt und als Pauschalwertberichtigung berticksichtigt.

» Forderungen, die den Falligkeitstermin bereits Uber ein Jahr Gberschritten haben, wur-
den mit einem Ausfallrisiko von 25 % bewertet und als Pauschalwertberichtigung be-
riicksichtigt.

» Der danach verbleibende Forderungsbestand ist abschlieRend mit einem Ausfallrisiko
von 1 % bewertet und als Pauschalwertberichtigung beriicksichtigt worden.

6.2.4 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transferleistungen, Investitionszu-
weisungen, -zuschiissen und Investitionsbeitragen
Zuweisungen und Transferleistungen sind Geldleistungen innerhalb des 6ffentlichen
oder sonstigen Bereichs. Zuschisse sind Geldleistungen zwischen dem o6ffentlichen
Bereich und den sonstigen Bereichen. Forderungen aus Zuweisungen und Zuschus-
sen werden in der Kontengruppe 22 KVKR nachgewiesen (Nr. 22 der Hinweise zu §
49 GemHVO).
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Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Landesanteil Sonderinvestitionsprogramm 9.344.852,04 € 8.867.989,66 € -476.862,38 €
Landesanteil Kommunalinvestitionsprogramm 4.981.788,21 € 4.811.769,90 € -170.018,31 €
Fo_rderungen aus Investitionszuweisungen gegen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
private Unternehmen
Forde_rungen aus Investitionszuweisungen gegen 24.000,00 € 24.000,00 € 0,00 €
sonstigen Bereich
Forderungen gegen den Landkreis aus Sozialhilfe 3.884.664,66 € 4.859.707,20 € 975.042,54 €
Forderungen aus Transferleistungen 3.860.195,91 € 2.889.048,83 € -971.147,08 €
Forderﬂungen aus allgemeinen Zuweisungen und 56.500,57 € 102.653,98 € 46.153,41 €
Zuschissen gegen den Bund
Forderungen aus sonstigen Zuweisungen und Zu- )
schiissen gegen das Land 2.039,40 € 0,00 € 2.039,40 €
Forderungen gegen den Landkreis zur Tilgung
des Darlehens fiir die Gemeinschaftsschlachtan- 5.509,09 € 0,00 € -5.509,09 €
lage Mittelhessen
Forqerungen aus sons_tlgep Zuw_elsungen_und Zu- 31.161,08 € 27.853,09 € -3.307,99 €
schissen gegen sonstige 6ffentliche Bereiche
Forderungen aus Investitionszuweisungen gegen
sonstigen Bereich 0.00€ 0.00€ 0.00€
Forqerungen aus sonstigen Zuweisungen und Zu- 21.505.58 € 0,00 € -21.505,58 €
schissen gegen sonstige Bereiche
Forqerungen aus sonstigen Zuweisungen und Zu- 4.200.000,00 € 4.100.000,00 € -100.000,00 €
schissen gegen das Land
Wertberichtigungen -82.200,00 € | -1.046.000,00 € -963.800,00 €
Gesamt 26.330.016,54 € 24.637.022,66 € | -1.692.993,88 €

Der Gesamtbetrag beinhaltet u. a. die Abwicklung des Konjunkturprogramms des Lan-
des Hessen und des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes. Das Land beteiligt
sich am zu leistenden Schuldendienst je nach Programmteil mit 75 % oder 80 %.

Im Bereich Landesanteil Kommunalinvestitionsprogramm wurden im Jahr 2021 neue
Darlehen aus den zur Verfugung gestellten Kontingenten abgerufen und eine Tilgung
bestehender Darlehen geleistet.

Die Forderungen gegen den Landkreis aus Sozialhilfe betreffen die ausgezahlten So-
zialhilfeleistungen, die i.d.R. flr den Bezugszeitraum Januar 2022 bestimmt sind, aber
auf Grund gesetzlicher Regelungen bereits Ende Dezember 2021 ausgezahlt werden
mussten. Diese Abgrenzung wiederholt sich jahrlich, es sind aber auch noch ausste-
hende Spitzabrechnungen darunter zu fassen, da unterjahrig nur Abschlagszahlungen
geleistet werden.

Wie im Jahresabschluss ausgefiihrt, betreffen die Forderungen aus Transferleistun-
gen Uberwiegend Erstattungsanspriche gegen andere Trager der Jugendhilfe und Er-
stattungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz. Hier tritt die Universitatsstadt in Vor-
leistung und erhalt die jeweiligen Anteile von Bund (40 %) und Land (30 %) erstattet.
Hinzu kommen hohe Forderungen gegen das Regierungsprasidium im Zusammen-

hang mit der Unterbringung unbegleiteter Minderjahriger Fliichtlinge.
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Die Forderung gegen den Landkreis aus der gemeinsam betriebenen Schlachtanlage

sind planmafig getilgt worden.

Es gab keine Beanstandungen an den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten.

6.2.5

Im Jahresabschluss sind folgende Betrage aufgefihrt:

Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Forderungen aus Steuern 2.500.901,29 € 738.478,78 € -1.762.422,51 €
Forderungen aus Gebihren 396.702,17 € 436.148,59 € 39.446,42 €
Forderungen aus Beitragen 7.900,00 € 0,00 € -7.900,00 €
Forderungen aus Benutzungsgebuhren 87.007,31 € 56.354,11 € -30.653,20 €
Forderungen aus Benutzungsgebuhren 19 % 3,80 € 0,00 € -3,80 €
Sonstige Forderungen aus Abgaben 82.111,67 € 90.643,93 € 8.532,26 €
Wertberichtigungen -419.800,00 € -154.900,00 € 264.900,00 €
Gesamt 2.654.826,24 € 1.166.725,41 € -1.488.100,83 €

Die Forderungen aus Steuern ergeben sich im Wesentlichen aus den Bereichen Ge-
werbesteuer, Grundsteuer, Hundesteuer sowie Spielapparatesteuer. Aufgrund des
Vorsichtsprinzips wurden im Berichtsjahr auf den Forderungsbestand Wertberichtigun-
gen vorgenommen. In allen Fallen liegt den ausgewiesenen Betrédgen eine Vielzahl
von Einzelbuchungen zu Grunde, die vom Prifungsamt nur stichprobenhaft gepruft
werden kénnen. In einer Vielzahl der Falle entstehen die Falligkeiten der Forderungen
zum Jahresende und werden erst am Anfang des nachsten Jahres ausgeglichen. Ins-

gesamt konnte das Volumen jedoch um rd. 1,5 Mio. € vermindert werden.

Im Jahr 2021 wurden im Fachdienst Kasse und Buchhaltung weitere organisatorische
Anderungen im Bereich der Forderungsvollstreckung umgesetzt, die nach Ansicht des
Prifungsamtes nunmehr zu mehr Effizienz im Bereich des Forderungsmanagements

fUhren.
Nach den vorgenommenen Plausibilitdtsprifungen ergaben sich keine Beanstandun-

gen an den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten.
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6.2.6 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Im Jahresabschluss sind folgende Werte als Forderungen aus Lieferungen und Leis-
tungen aufgefuhrt, die im Rahmen der stichprobenhaften Prifung einer Plausibilitats-
kontrolle unterzogen wurden. Wie in den vorangegangenen Jahren handelt es sich
hierbei in der Regel um Falligkeiten aus dem Jahr 2021, die aber erst im Laufe des

Jahres 2022 ausgeglichen wurden:

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Fo_rderungen aus privatrechtlichen Lieferungen und 306.585,09 € 164.203,41 € 142.382,58 €
Leistungen Inland
Forderungen aus privatrechtlichen Lieferungen 19
% Steuerpflicht 21.163,77 € 16.438,36 € -4.725,41 €
Forderungen aus privatrechtlichen Lieferungen 7 %
Steuerpflicht 1.091,00 € 675,00 € -416,00 €
Fo_rderungen aus privatrechtlichen Lieferungen und 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Leistungen Ausland
Wertberichtigungen -54.000,00 € -19.500,00 € 34.500,00 €
Gesamt 274.840,76 € 161.816,77 € -113.023,99 €

Die im Jahresabschluss getroffenen Aussagen zum Umfang der Einzelbetrage sind
korrekt dargestellt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

6.2.7 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen, mit

denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermogen
Unter Forderungen gegen verbundene Unternehmen und solche Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, sind samtliche Forderungen auszuweisen,
die nicht den Ausleihungen zuzuordnen sind. Diese sind in der Kontengruppe 25 KVKR

auszuweisen (Nr. 24 der Hinweise zu § 49 GemHVO).

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Forderungen aus Lieferungen und Leistunggn gegen 304.970,09 € = 323.453.10 € 18.483.01 €
verbundene Unternehmen und Sondervermégen
Forderungen aus Steuern und Abgaben gegen verbun- 9717519 € . 100.332,00 € 3.156,81 €
dene Unternehmen
qu_derungen aus _Steuern gegen Unternehmen mit Be- 0,00 € 1.42350 € 142350 €
teiligungsverhaltnis
Forderungen aus Llefe_ryngen und !Tels_tungen gegen 0,00 € 7726747 € 7726747 €
Unternehmen mit Beteiligungsverhaltnis
Gesamt 402.145,28 € 502.476,07 € 100.330,79 €

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegen verbundene Unternehmen
und Sondervermdgen betreffen Gberwiegend die vorzunehmende Periodenzuordnung

bei Zinsen fur Photovoltaikanlagen und Wohnungsbaudarlehen, Verwaltungs- und
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Personalkostenerstattungen und Bewirtschaftung der Parkflachen sowie die Umsatz-

steuer des DBM, die Uber die Stadt abgewickelt wird.

Auch hier gibt es keine Beanstandungen an den im Jahresabschluss ausgewiesenen

Werten.

6.2.8 Sonstige Vermogensgegenstinde

Im Jahresabschluss sind folgende Werte ausgewiesen:

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
;c:er::rrungen gegen das Finanzamt aus Umsatz- 38.667.88 € 6.403,60 € -32.264,28 €
lIj;)\:ﬁerungen gegen Bedienstete inkl. Kautionen 756.659,24 € 1.139.097 88 € 382.438.64 €
Andere sonstige Vermdgensgegenstande 25.696,25 € 22.846,00 € -2.850,25 €
5:23:? fir Steuernachforderungen u. Gewerbe- 95.518,00 € 36.692,30 € -58.825.70 €
Zinsen und Ahnliches fiir Forderungen 193.826,04 € 162.797,07 € -31.028,97 €
Wertberichtigungen -57.600,00 € -43.300,00 € 14.300,00 €
Forderungen aus Steuererstattung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt 1.052.767,41 € 1.324.536,85 € 271.769,44 €

Bei den Forderungen gegen das Finanzamt aus Umsatzsteuer handelt es sich um
Guthaben aus der Abrechnung abweichender Steuerjahre, die erst spater gezahlt wur-
den.

Die Forderungen gegen Bedienstete inkl. Kautionen betreffen tiberwiegend Restzah-
lungen der Fremdabrechnung von Personalkostenerstattungen fir 2021, mit Fallig-
keitsbuchung im Folgejahr.

Der uberwiegende Anteil der Buchungen betrifft sog. Nebenforderungen (Mahngebiih-
ren, Saumnisse usw.), die im Zusammenhang mit Verwaltungsvollstreckungsmaf3nah-
men entstehen. Die dargestellten Wertberichtigungen sollen das Vorsichtigkeitsprinzip
im Hinblick auf die Durchsetzbarkeit der offenen Forderungen darstellen. Die im Jah-

resabschluss getroffenen Feststellungen zum Umfang der Buchungen sind zutreffend.

Es gab keine Beanstandungen an den dargestellten Werten.
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6.2.9 Flussige Mittel

Der Jahresabschluss 2021 weist einen Bestand von 430.753.398,05 € und damit eine
signifikante Steigerung gegeniber dem Vorjahr aus. Die Veranderung zum Jahresab-

schluss 2020 ist in der folgenden Aufstellung dargestellt.

31.12.2020
76.618.838,59 €

31.12.2021
430.753.398,05 €

Differenz
354.134.559,46

Nr. Bezeichnung

2.4 Flissige Mittel

Zu den flussigen Mitteln gehdren der Kassenbestand sowie Guthaben auf Bankkonten.

Die bilanzierten Bestande sind durch Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziige und

Kontenabrufe des RPA (SFIRM) nachgewiesen.

Der Betrag setzt sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz

Volksbank Mittelhessen (Girokonto) 3.364.678,61 € 33.156.748,72 € 29.792.070,11 €
Postbank (Girokonto) 483.857,96 € 281.341,85 € -202.516,11 €
Sparkasse Marburg-Biedenkopf (Girokonto) 60.730.259,10 € 373.149.426,87 € 312.419.167,77 €
Sparkasse Marburg-Biedenkopf (Verwarngeld) 927.602,20 € 2.053.988,63 € 1.126.386,43 €
Darlehen Stadtwerke 8.000.000,00 € 8.000.000,00 € 0,00 €
Darlehen GeWoBau 2.000.000,00 € 2.000.000,00 € 0,00 €
Tagesgeld 1.000.000 € 1.000.000 € 0,00 €
Festgeld 0,00 € 11.000.000,00 € 11.000.000,00 €
Sparbticher: 63.243,07 € 62.014,53 € -1.228,54 €

Sparbuch Jugendschwimmpreis 30.575,78 € 30.575,78 € 0,00€

Sparbuch Jugendfreizeitanlage 2.089,78 € 2.089,78 € 0,00€

Sparbuch Otto-Springer-Stiftung 4.601,63 € 4.601,63 € 0,00 €

Sparbuch Schubarth-Stiftung 25.975,88 € 24.747,34 € -1.228,54 €
ePayment 241,00 € 525,80 € 284,80 €
Nebenkassen (Handvorschisse) 48.956,65 € 49.351,65 € 395,00 €
Gesamt 76.618.838,59 € | 430.753.398,05 € 354.134.559,46 €

Der Bestand an flissigen Mitteln stimmt nicht mit dem Bestand der Finanzrechnung
(Gliederungspunkt 5.4 dieses Berichtes) zum Jahresabschlussstichtag tiberein. Dies
begriindet sich mit den sog. ungeklarten Einzahlungen die dem Bestand an fllissigen
Mitteln zugerechnet werden. Dies hatten wir schon im Jahresabschlussbericht 2020

vermerkt.
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6.3 Rechnungsabgrenzungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten sind entsprechend der Hinweise zu 8 45 GemHVO
Korrekturposten, mit denen Auszahlungen oder Einzahlungen der betreffenden Rech-
nungsperiode zugeordnet werden. Sie sind zu bilden, wenn die einem Haushaltsjahr
nach dem Grundsatz der Abgrenzung nach Sache und Zeit zuzurechnenden Aufwen-
dungen und die dazugehdrigen Auszahlungen bzw. Ertrage und die dazugehdrenden
Einzahlungen in verschiedene Haushaltsjahre fallen.

Im Jahresabschluss der Universitatsstadt Marburg ist der folgende Posten ausgewie-

sen:
Nr. Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
3 Rechnungsabgrenzungsposten 8.179.211,26 € 8.066.191,76 € -113.019,50 €
Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen:
Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Ansparraten Hessischer Investitionsfonds B 7.342.652,99 € 7.246.860,80 € -95.792,19 €
Sonderbeitrage Hessischer Investitionsfonds B 111.032,03 € 93.167,90 € -17.864,13 €
Beamtenbesoldung Januar 414.076,00 € 420.972,03 € 6.896,03 €
Andere aktive Jahresabgrenzungsposten 95.699,64 € 98.332,59 € 2.632,95€
Transferaufwendungen 215.750,60 € 206.858,44 € 8.892,16 €
(Unterhaltsvorschuss usw.)
Gesamt 8.179.211,26 € 8.066.191,76 € -113.019,50 €

Beispiele fur aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind u. a. Vorauszahlungen von
Mieten oder Pachten, Versicherungs-, Verbandsbeitrdge, Beamtenbesoldung und
Leistungen aus dem Bereich des FD 51 (Jugendhilfe) fir den Monat Januar des Folge-
jahres.

Aus Grunden der Verwaltungsékonomie werden nur Betrage Uber 10.000 € abge-
grenzt, darunterliegende Betrage werden als geringfligig angesehen, da der Erkennt-

nisgewinn den erforderlichen Aufwand nicht rechtfertigt.
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7  Passiva (Bilanzdarstellung Passiva)

7.1 Eigenkapital

7.1.1 Nettoposition

Entwicklung der Nettoposition:

31.12.2020
188.882.932,98 €

31.12.2021
188.882.932,98 €

Differenz
0,00 €

Nr. Bezeichnung

1.1 Netto-Position

Die "Netto-Position" stellt gem. § 58 Nr. 22 GemHVO die sich in der Vermdgensrech-
nung (Bilanz) ergebende Differenz zwischen Vermogen und Abgrenzungsposten der
Aktivseite und Ricklagen, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite dar. Im Ergebnis ist die Nettoposition

mit der des Vorjahres daher identisch.

7.1.2 Riicklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital

Bei einer Ricklage handelt es sich um einen Bestandteil des Eigenkapitals (§ 58 Nr.
28 GemHVO). Es wird zwischen Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und
aul3erordentlichen Ergebnisses, zweckgebundenen Ricklagen und Sonderriicklagen
unterschieden. Zu den zweckgebundenen Ricklagen zahlen gemaf Nr. 13.3 der Hin-
weise zu 8 59 GemHVO Riicklagen, die aufgrund gesetzlicher Bestimmungen oder
vertraglicher Vereinbarungen fur einen definierten Verwendungszweck ausgewiesen
und nur fir diesen vorbestimmten Zweck verwendet werden durfen.

Eine Sonderriicklage stellt nach § 23 Abs. 2 GemHVO sowie Nr. 13.4 der Hinweise zu
8 59 GemHVO z. B. das Stiftungskapital einer rechtlich unselbststandigen ortlichen
Stiftung dar.

Im Jahresabschluss sind folgende Riicklagen ausgewiesen:

Nr. Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz

1.2 Rucklagen und Sonderriicklagen

Riicklagen aus Uberschiissen des

L2 e Ergebnisces 131.774.628,82€  130.543.663,82 € -1.230.965,00 €
122 gﬁgg'g?ggn%‘ffhgggf;:gﬁzgfes 5.132.899,17 € 5.503.883,60 €  370.984,43 €
1.2.3  Sonderriicklagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
124  Stiftungskapital 1.773.014,28 € 1.771.785,74 € 122854 €
1.2.4.1 ' Stiftungskapital 1.773.014,28 € 1.771.785,74 € -1.228,64 €
1.2.4.2 : Sonstige Sonderriicklagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Gesamt 138.680.542,27 €  137.819.333,16 €  -861.209,11 €
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Die ausgewiesenen Summen unter 1.2.1 und 1.2.2 spiegeln die Veranderungen durch
die Abschlussbuchungen des Jahresabschlusses 2021 wider. So wurde der im or-
dentlichen Ergebnis ausgewiesene Fehlbetrag in Hohe von 1,23 Mio. € der Ricklage
entnommen und der Uberschuss aus dem auRerordentlichen Ergebnis in Héhe von rd.
371 T€ der Rucklage zugefuhrt.

Stiftungskapital

Unter dieser Position sind im Jahresabschluss folgende Positionen aufgefuhrt:

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Stiftungskapital Haeuser-Stiftung 1.709.771,21 € 1.709.771,21 € 0,00 €
Sparbuch Jugendschwimmpreis 30.577,83 € 30.575,78 € 0,00 €
Sparbuch Jugendfreizeitanlage 2.089,78 € 2.089,78 € 0,00 €
Sparbuch Otto-Springer-Stiftung 4.601,94 € 4.601,63 € -0,00 €
Sparbuch Schubarth-Stiftung 25.975,88 € 24.747,34 € -1.228,54 €
Gesamt 1.773.014,28 € 1.771.785.74 € -1.228,54 €

Dazu ist in den Erlauterungen des FD Finanzservice weiter ausgefihrt:

Die zu den Stiftungen gehérenden Sparbticher sind im Umlaufvermdgen im Bereich
der ,Flissigen Mittel“ zu finden. Das Stiftungskapital der Haeuser-Stiftung ist im Kas-
senbestand enthalten. Die bisher vorgenommene alternative Zinsberechnung ist aus
nachvollziehbaren Griinden unterblieben, da herkémmliche Sparbiucher ebenfalls kei-

nerlei Zinsgewinn mehr erwirtschaften.

Fur die Schubarth-Stiftung gilt die Besonderheit, dass immer ein Betrag fur kérperbe-
hinderte Kinder entnommen wird. Da keinerlei Zinsen erwirtschaftet werden konnen,

vermindert sich das Stiftungskapital jahrlich.

Eine entsprechende Prifung der vorgenannten Werte erfolgt unterjahrig im Rahmen
der unvermuteten Kassenprufung durch den Bestandsnachweis der flissigen Mittel
und Prifung des Verwahrgelasses. Diese unvermutete Prifung der Kasse fir das Jahr
2021 erfolgte im Zeitraum vom 08.11.2021 — 19.11.2021. Auf diesen Bericht wird aus-

dricklich verwiesen.
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7.2 Sonderposten

7.21 Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investi-
tionsbeitrage

Empfangene Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investitionsbeitrage sind ge-
maf § 38 Abs. 4 GemHVO als Sonderposten in der Vermégensrechnung (Bilanz) aus-
zuweisen und nach Mal3gabe der Erfillung der Verpflichtung aus dem Zuwendungs-
verhaltnis zeitbezogen aufzuldsen. Konnen empfangene pauschale Investitionszuwei-
sungen und -zuschusse nicht mal3hahmenbezogen zugeordnet werden, darf der Son-
derposten jahrlich mit einem Zehntel des Ursprungsbetrags aufgeldst werden.

Im Jahresabschluss sind folgende Werte aufgefuhrt:

Nr. Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
2 Sonderposten
21 fﬁgggpo;;zzr‘:ﬂ;Seghlfr:tg’l‘ﬁv'e”;ﬁfgﬁg‘;ﬁ‘;gg' 68.362.289,36 € 73.802.474,70 €  5.440.185,34 €
211 Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich 63.323.719,01 € 69.167.221,71 € 5.843.502,70 €
2.1.2 i Zuschiisse vom nicht-6ffentlichen Bereich 1.192.526,51 € 973.628,69 € -218.897,82 €
2.1.3 | Investitionsbeitrage 3.846.043,84 € 3.661.624,30 € -184.419,54 €
2.2 | Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.3 | Sonstige Sonderposten 280.002,24 € 228.261,22 € -51.741,02 €
Summe 68.642.291,60€ 74.030.735,92 € 5.388.444,32 €

Die einzeln im Jahresabschluss aufgefiihrten Zuweisungen und Zuschiisse (Anlagen-

Nummern sind aufgefihrt):

Verwendungszweck Anlagennr. Betrag
Erneuerung Weidenh&user Briicke Z-09504.1 2.673.000,00 €
:\rlm?/ceggﬁgicsgiséztesrgr;gevgggf Ii3und AIB-00417.3 918.000,00 €
Aufstockung Elisabethschule Block D, Hessenkasse Z-13750.1 491.758,86 €
Sozialer Zusammenhalt Stadtwald, Bund AlB-00445.1 430.400,00 €
Ganztagsbetreuung TFS Schrock, Bund AIB-00471.3 420.000,00 €

Die vorstehenden Anlagen mit einem Gesamtvolumen in Hohe von fast 5 Mio. € wur-
den einer ndheren Betrachtung unterzogen. Einige der aufgefiihrten Summen wurden
in Teilbetragen vereinnahmt. Es wurden die Summen mit der Auswertung der Anla-

genbuchhaltung abgestimmt. Es gab keine Beanstandungen an den o.g. Werten.
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7.2.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Der Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich stellt den Abschluss der kostenrech-
nenden Einrichtung ,Abfallwirtschaft” (Seite 111 des Jahresabschlusses) dar. Der Be-
reich Abfallwirtschaft schliel3t mit einem Defizit in HOhe von 38.262,87 € ab. Der Riick-
lage kann kein Deckungsbeitrag mehr entnommen werden, da im letzten Jahr durch
die Defizitabdeckung die Rucklage auf 0 € abgeschmolzen wurde. Der aus dem Ab-
schluss 2020 ungedeckte Betrag in Hohe von 207.950,85 € wurde vorgetragen, so

dass sich nunmehr ein kumuliertes Defizit in Hohe von 246.213,72 € ergibt.

Die im Jahresabschluss getroffene Feststellung, dass eine Anpassung des Gebuhren-
haushaltes (Neukalkulation der Abfallgebthren) nunmehr erfolgen muss, ist damit zu-
treffend und muss zeitnah umgesetzt werden. Darauf hatten wir schon im Schlussbe-

richt zum Jahresabschluss 2020 hingewiesen.

7.2.3 Sonstige Sonderposten

Die Sonstigen Sonderposten umfassen in der Regel die Ablosebetrage fir Stellplatze

nach der Stellplatzsatzung der Universitatsstadt Marburg.

7.3 Riickstellungen

7.3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Gem. Jahresabschluss wurde ein Betrag in H6he von 105.617.061,00 € fur Pensionen
und ahnliche Verpflichtungen berechnet. Dieser Betrag setzt sich aus den in den fol-

genden beiden Tabellen dargestellten Teilbetragen zusammen:

Beamtenbereich

Bezeichnung

31.12.2020

31.12.2021

Differenz

Verpflichtungen fir eingetretene Pensionsfalle

35.872.322,00 €

39.427.763,00 €

3.555.441,00 €

Verpflichtungen fur unverfallbare Anwartschaften

33.933.387,00 €

45.620.206,00 €

11.686.819,00 €

Beihilfeverpflichtungen gegenuber
Versorgungsempfangern

7.193.980,00 €

8.295.571,00 €

1.101.591,00 €

Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Beamten und Ar-
beitnehmern

7.894.870,00 €

11.118.260,00 €

3.223.390,00 €

Gesamt

84.894.559,00 €

104.461.800,00 €

19.567.241,00 €
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Beschaftigte und Beamte

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Verpflichtungen fir Altersteilzeit und &hnliche MaBnahmen 923.909,00 € 1.155.261,00 € 231.352,00 €
Gesamtveranderung:
Gesamt 85.818.468,00 € | 105.617.061,00 € 19.798.593,00 €

Die Berechnung der Verpflichtung gegeniber Beamten, Versorgungsempfangern und
deren Hinterbliebenen sowie fir Beihilfeanspriiche erfolgt durch die Kommunale Ver-
sorgungskasse Kurhessen Waldeck. Wie bereits in den Prifberichten zu den Vorjah-
resabschliissen erwahnt, wurde der von der KVK errechnete Wert fur die ,Verpflich-
tungen flur eingetretene Pensionsfalle” sowie die ,Verpflichtungen fir unverfallbare An-
wartschaften“ zum jeweiligen Bilanzstichtag im Rahmen des Vorsichtsprinzips in den
Jahren 2009 und 2010 insgesamt um 2 Mio. € aufgestockt. Mit dem Jahresabschluss
2012 wurde erneut eine Aufstockung um 4 Mio. € vorgenommen. Insgesamt hat die
Universitatsstadt Marburg einen erheblichen freiwilligen Aufstockungsbetrag geleis-
tet, um kinftigen Zinsrisiken begegnen zu kénnen. Im Jahr 2020 wurde die von der
KVK berechnete Zufihrung nicht in voller Héhe bereitgestellt, unter Bertuicksichtigung
der Gesamtumsténde (erhohte Zufuhrung in den vergangenen Jahren und Berech-
nung nach Marktzins) konnte dies so akzeptiert werden. Im letzten Jahr hatten wir dazu
ausgefihrt: ,Im Rahmen der Bilanzkontinuitat und der vereinbarten Zufiihrung in be-
rechneter Hohe sollte mit dem Abschluss 2021 wieder der ausgewiesene Zufiihrungs-
betrag eingestellt werden.”

In Jahresabschluss 2021 wurde nunmehr der berechnete Betrag der Rickstellung zu-
gefuhrt und die in 2020 nicht in voller Hohe geleistete Zufiihrung nachgeholt. Wir ver-
weisen auf die Ausfihrungen unter dem Gliederungspunkt 5.9 Pensionsverpflichtun-
gen. Dieser Malinahme hatten wir schon im Vorfeld zugestimmt.

Die im Jahresabschluss aufgeflihrte Ruckstellung im Bereich der Beschéftigten (Al-
tersteilzeit u.a.) wurde gepruft. Ein Abgleich der in den Berechnungen aufgefiihrten
Vertragen mit der Personalabrechnungssoftware ergab keine Abweichungen hinsicht-
lich des Umfangs der in Frage kommenden Félle. Die Berechnungen sind konstant
und konnten nachvollzogen werden, es ergaben sich nach unserer Prifung keine Be-

anstandungen.
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7.3.2 Riickstellungen fiir Umlageverpflichtungen nach dem FAG

FUr ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und fur Steuer-
schuldverhaltnisse sind gemafd Nr. 13 der Hinweise zu 8 39 GemHVO Riickstellungen
zu bilden, wenn hohe Steuerertrage des laufenden Jahres aufgrund der Systematik
des Finanzausgleichs in spateren Jahren zu héheren Umlagezahlungen fiihren. § 16
Abs. 1 GemHVO bleibt unberiihrt.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 wurde die folgende Riickstellung ausgewie-

sen:

Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz

Rickstellungen fur Umlageverpflichtungen nach
dem Finanzausgleichsgesetz

Summe 3.308.900,00 € 103.749.400,00 € | 100.440.500,00 €

3.308.900,00 € 103.749.400,00 € | 100.440.500,00 €

Die enorme Erhdéhung der Rickstellungen basiert auf den Berechnungen mit dem an-
gewendeten Berechnungstool. Die fir die Berechnung erforderlichen Eckdaten wur-
den vom Priufungsamt nachvollzogen. Auf den Seiten 128 und 129 des Jahresab-
schlusses wird ausfihrlich dargestellt und begriindet, wie sich die Rickstellungen be-
rechnen. Hintergrund sind die extrem gestiegenen Ertrage aus der Gewerbesteuer, die
zu grof3en Verwerfungen bei der Berechnung der Umlageverpflichtungen der Univer-
sitatsstadt in kommenden Haushalten fihren.

Es ergaben sich keine Beanstandungen an den ausgewiesenen Werten.

7.3.3 Rickstellungen fir die Kultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Im Jahresabschluss 2021 wird ausgefiuhrt, dass die Stadtverordnetenversammlung in
ihrer Sitzung am 28.03.2014 der Bildung einer Rickstellung in Hohe von 4.000.000 €
unter riickwirkender Anderung der Eréffnungsbilanz zugestimmt hat.

Die Ruckstellung betrifft mehrere Altstandorte, so z. B. Siemensstralie, Michelbach,

Elnhausen, ehemalige Tankstelle RGsser usw.

Fir das Jahr 2021 werden Aufwendungen in H6he von 208.556,35 € aufgelistet. Diese
setzen sich aus tatsachlichen Aufwendungen in Hohe von 190.932,06 € und Abschrei-

bungen in Hohe von 17.624,29 € zusammen.
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Diese Summen konnte durch Auswertung der betreffenden Kostenstelle (4691200040)
im Finanzwesen verifiziert werden. Daruber hinaus wurden Auswertungen im Gemein-
samen Bereich der Ablage zu Prifzwecken abgelegt. Es ergaben sich daher keine

Beanstandungen an der Berechnung der Riickstellung.

Die Ruckstellung stellt sich zum Bilanzstichtag wie folgt dar:

Entwicklung der Riickstellung
2012 | Anfangsbestand 4.000.000,00 €
2012 | Auflésung 190.531,72 €
2013 | Auflésung 94.586,12 €
2014 | Aufldsung 71.589,61€
2015 | Aufldsung 61.300,32 €
2016 | Aufldsung 64.448,73 €
2017 | Aufldsung 100.005,36 €
2018 | Auflésung 147.347,83 €
2019 | Auflésung 101.404.95 €
2020 | Auflésung 158.132,69 €
2021 | Auslosung 208.556,35 €
Stand zum Bilanzstichtag 31.12.2021 2.802.096,32 €

7.3.4 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten
Es lagen keine zu bilanzierenden Sachverhalte vor.
7.3.5 Sonstige Riickstellungen

Die folgenden Ruckstellungen sind im Jahresabschluss gebildet und betrachtet wor-

den:
Bezeichnung 31.12.2020 31.12.2021 Differenz
Anhangige Gerichtsverfahren 590.000,00 € 576.000,00 € -14.000,00 €
Lebensarbeitszeitkonto Beamte 2.278.619,24 € | 2.476.194,07 € 197.574,83 €
Ruckstellung fir drohende Verpflichtung aus Birgschaften 1.230.000,00 € : 1.230.000,00 € 0,00 €
Gesamt 4.098.619,24 € | 4.282.194,07 € 183.574,83 €

Die Rickstellung fir anhangige Gerichtsverfahren wurde vom zustandigen Fachdienst
Rechtsservice um insgesamt 14.000 € geringer eingeschatzt als zum Bilanzstichtag
31.12.2020, daher wurde die Ruckstellung um diesen Betrag vermindert. Es handelt
sich hierbei um langer laufende Prozesse, deren Kostenrisiko gesunken ist, vier been-

dete Verfahren und zwei neu hinzugekommene Verfahren.
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Die Ruckstellung fur das Lebensarbeitszeitkonto der Beamten beruht auf einer in Ab-
sprache mit dem Prufungsamt erstellten Berechnung, die als Grundlage eine Auswer-
tung der betreffenden Lebensarbeitszeitkonten nutzt. Im Verlaufe des Jahres 2021 gab
es keine Zuwachse, die Uber den vereinbarten Rahmen hinausgehen. Absolut wurden
seit dem Berechnungsbeginn rd. 57.584 Stunden ,angespart® und rd. 9.188 Stunden
in Anspruch genommen. Nach Abzug von weiteren 92 Stunden, die wegen Versetzung
in den Ruhestand nicht mehr in Anspruch genommen werden kdnnen, verbleibt als

Berechnungsgrundlage ein Volumen von rd. 48.268 Stunden.

Die Ruckstellung fur drohende Verpflichtung aus Birgschaften betrifft wie im Vorjahr
die SEG. Hierzu hatten wir