MARBURG

UNIVERSITATSSTADT

Vorlagen-Nr.:  VO/5193/2016

Beschlussvorlage |Status: offentlich
Datum: 27.10.2016
Dezernat: I
Fachdienst: 20.1 - Haushalts- und Finanzangelegenheiten
Sachbearbeiter/in: Petra Kruger, Katharina Rubner

Beratungsfolge:

Gremium Zustandigkeit Sitzung ist
Magistrat Vorberatung Nichtoffentlich
Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung Offentlich
Stadtverordnetenversammlung Marburg Entscheidung Offentlich

Abgabe einer Optionserklarung nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz (UStG)
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Universitatsstadt Marburg gibt eine Optionserklarung geman § 27 Abs. 22 UStG
gegeniiber dem zustandigen Finanzamt ab, wonach sie im Ubergangszeitraum vom
01.01.2017 bis 31.12.2020 das bisher guiltige Umsatzsteuerrecht anwendet.

2. Die Entscheidung zum Widerruf der Optionserklarung in einem der Folgejahre wird
auf den Finanzdezernenten Ubertragen.

Begriindung

Mit Einfuhrung der europaischen Mehrwertsteuersystemrichtlinie und der darauf erfolgten
Anderung des UStG ergeben sich weitreichende Folgen fir die Universitatsstadt Marburg.

Bislang richtet sich die Umsatzsteuerpflicht von Kommunen nach § 2 Abs. 3 UStG. Diese
Regelung knupft an das Koérperschaftssteuerrecht an und danach besteht das Unternehmen
einer Kommune aus der Gesamtheit aller Betriebe gewerblicher Art (BgA) und aller forst- und
landwirtschaftlichen Betriebe. Innerhalb der Universitatsstadt Marburg gibt es derzeit 22 BgA.
Bei 18 wird Umsatzsteuer abgefiihrt und Vorsteuer geltend gemacht, die Ubrigen haben
steuerbefreite Ertrage.

Ab dem 01.01.2017 entfallt diese gesetzliche Grundlage und die Anknipfung an das
Kérperschaftssteuerrecht. Zukunftig wird die Behandlung als umsatzsteuerlicher
Unternehmer danach beurteilt, ob eine Kommune auf privatrechtlicher oder auf 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage tatig ist.

Erzielt die Kommune Ertrage auf privatrechtlicher Grundlage ist sie gemaf § 2 Abs. 1 UStG
umsatzsteuerpflichtig. Handelt sie auf offentlich-rechtlicher Grundlage bedeutet es aber
ebenfalls nicht, dass sie generell von der Umsatzsteuer befreit ist. Hier muss zuklinftig eine
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Prifung des neu eingeflihrten § 2b UStG erfolgen, wonach auch Téatigkeiten in 6ffentlich-
rechtlicher Handlungsform unter bestimmten Voraussetzungen umsatzsteuerbar sein
koénnen.

§ 27 Abs. 22 UStG bietet den Kommunen die Moglichkeit bis zum 31.12.2016 eine
Optionserklarung abzugeben. Dadurch kann bis zum 31.12.2020 das bisherige Recht
angewandt werden. Es besteht weiterhin die Maodglichkeit, diese Erklarung in einem der
Folgejahre zu widerrufen und so im Zeitraum 2017 bis 2021 gezielt zu bestimmen, ab
welchem Jahr zukUnftig das neue Recht angewendet werden soll.

Diese Rechtsdnderung macht eine systematische Uberpriifung aller Ertrag bringenden
Tatigkeiten der Stadtverwaltung notwendig, was mit einem enormen Arbeitsaufwand
verbunden ist. Weiterhin muss auch eine Uberpriifung der bestehenden Vertrdge unter
Umsatzsteuergesichtspunkten erfolgen, um zu vermeiden, dass aufgrund der Gestaltung
unbeabsichtigt ein zuklnftiger Umsatzsteuertatbestand entsteht. Es ist beabsichtigt, eine
Arbeitsgruppe einzurichten, die den Umstellungsprozess steuern und begleiten wird. Ggf.
wird auch auf externe Unterstitzung durch eine Steuerberatungsgesellschaft
zurlckgegriffen.

Aus den genannten Griinden ist die Anwendung des neuen Rechts ab dem 01.01.2017 nicht
realisierbar, weshalb die Abgabe der Optionserklarung notwendig ist. Ob ein Widerruf in
einem der Folgejahre moglich und sinnvoll sein wird, kann derzeit noch nicht beurteilt
werden.

Dr. Thomas Spies
Oberbirgermeister

Finanzielle Auswirkungen:

Anlagen:
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Formulierungshilfe fiir die Optionserklarung gem. § 27 Abs. 22

Umsatzsteuergesetz

Name der juristischen Person Ort, Datum
des offentlichen Rechts

Anschrift

Adresse (ggf. des gesetzlichen Vertreters)

Steuernummer (falls vorhanden)

An das

Finanzamt Musteramt
Musterstralle 1
65000 Musterstadt

Optionserklarung gem. § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz (UStG)

Hiermit erklart die juristische Person des offentlichen Rechts (Name, z. B. Gemeinde
Musterstadt), dass sie - vorbehaltlich eines etwaigen Widerrufs - fir samtliche nach
dem 31. Dezember 2016 und vor dem 01. Januar 2021 ausgefuihrte Leistungen
weiterhin § 2 Abs. 3 UStG in der am 31.12.2015 geltenden Fassung anwendet.

Unterschrift 1 Unterschrift 2 Dienstsiegel
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