Der Magistrat Marburg, 13.03.2018

Herrn Stadtverordneten
Christian Schmidt
Schlosssteig 1

35037 Marburg

Herrn Stadtverordneten
Dr. Karsten McGovern

Am Vogelherd 65
35043 Marburg

GroRBe Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen betr. Umgang mit Ferienwohnun-
gen in Marburg
V0/6102/2018

Sehr geehrter Herr Schmidt,
sehr geehrter Herr Dr. McGovern,

bitte entnehmen Sie die Beantwortung Ihrer Gro3en Anfrage der in der Anlage beigeflgten
Stellungnahme. Dieser hat der Magistrat in seiner Sitzung am 12.03.2018 zugestimmt.

Zustandiger Dezernent: Burgermeister Wieland Stotzel

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Thomas Spies
Oberblrgermeister

Anlagen
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MARBURI

UNIVERSITATSSTADT

Vorlagen-Nr.: VO/6102/2018

GroRe Anfrage Status: offentlich

Datum: 08.02.2018

Einreichende Fraktion/en: B90/Die Griinen

Beratungsfolge:

Gremium Zustandigkeit Sitzung ist
Magistrat Stellungnahme Nichtoffentlich

GroRe Anfrage der Fraktion B90/Die Griinen zum Umgang mit Ferienwohnun-
gen in Marburg

Zur Analyse des Bestands an Ferienwohnungen in Marburg und der Moglichkeiten der Unter-
bindung einer Zweckentfremdung von Wohnraum bitten wir folgende Fragen schriftlich zu be-
antworten:

1.

Wie hat sich die Zahl von Ferienwohnungen in Marburg in den letzten 5 Jahren entwi-
ckelt? Welche Stadtteile von Marburg sind besonders betroffen und welche Groflie ha-
ben die vorhandenen Ferienwohnungen?

Wie viele Antréage auf Anderung der Nutzung einer Wohnung in eine Ferienwohnung
sind in den letzten 5 Jahren beim Bauamt der Stadt Marburg gestellt worden und wie
viele wurden bewilligt?

Wie viele Antrage auf Anderung der Nutzung einzelner Zimmer als Ferienwohnung sind
den letzten 5 Jahren beim Bauamt der Stadt Marburg gestellt worden und wie viele da-
von wurden bewilligt?

Wie geht das Bauamt der Stadt Marburg mit Anfragen von Wohnungs- und Hausbesit-
zern um, die Zimmer, Wohnungen oder Hausern in eine Ferienwohnung umwandeln
wollen? Gibt es dazu schriftliche Unterlagen, die bei Anfragen herausgegeben wer-
den?

Wurde und wird vom Magistrat Uberprift, ob Wohnungen oder Zimmer im Stadtgebiet
Marburg, die auf Internetportalen angeboten werden, als Ferienwohnungen genehmigt
wurden?

Hat der Magistrat Immobilienbesitzer/innen und Wohnungsmieter/innen in der Vergan-
genheit dartber informiert, dass eine Umwandlung von Wohnraum in Ferienwohnun-
gen beantragt werden muss und darunter auch einzelne Zimmer zu verstehen sind, die
in Internetportalen z.B. als Privatzimmer angeboten werden.

Die Stadt Frankfurt am Main unterbindet bereits auf Grundlage des 0.g. Gesetzes und
mit Hilfe einer entsprechenden Satzung die Umwidmung von Wohnraum zu Ferien-
wohnungen. Inwieweit sind die dortigen Erfahrungen auf Marburg Ubertragbar?

Ausdruck vom: 08.02.2018
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8. Welche Mdglichkeiten sieht der Magistrat dartiber hinaus, den durch Ferienwohnun-
gen ohnehin schon angespannten Marburger Wohnungsmarkt nicht weiter zu belasten
und welche Handhabe besteht gegenuber einer Ausweitung des Angebots einschlagig
bekannter Online-Portale zur Anmietung von Ferienwohnungen?

Begriindung:

Die Wohnraumsituation in Marburg ist seit Jahren angespannt und sorgt flir hohe Mietpreise.
Gerade fur Menschen mit geringem Einkommen sowie fur Familien und Studierende stellt der
Marburger Wohnungsmarkt eine Herausforderung dar. Zwar ist die Anzahl der Neubauten in
den vergangenen Jahren stark angewachsen, dennoch ist der Bedarf an bezahlbarem Wohn-
raum, nicht zuletzt aufgrund des Bevdlkerungswachstums und der von Jahr zu Jahr wachsen-
den Studierendenzahlen, ungebrochen grof3.

Insbesondere in Grof3stadten, aber zunehmend auch in Universitatsstadten werden Privat-
wohnungen in Ubergangszeiten als Ferienwohnungen vermietet. Ein bekannter Anbieter da-
fur ist das Internetportal Airbnb. Diese Moglichkeit flir Zwischenvermietungen, beispielsweise
bei kurzfristigen Auslandsaufenthalten, kann aber leicht zur Grauzone werden. Aufgrund der
lukrativeren Einnahmesituation ergibt sich das Risiko einer dauerhaften Vermietung, die nicht
gestattet ist. Einige Anbieter operieren hier aber in einer Grauzone.

Durch einen Beschluss des Hessischen Landtags aus dem Jahr 2017 ist es den Gemeinden
ermoglicht, Satzungen zur Regelung von Ferienwohnungen aufzustellen und zu verhindern,
dass Wohnraum zweckentfremdet wird und sich Ferienwohnungen unkontrolliert im Stadtge-
biet ausbreiten. Die Stadt Frankfurt macht sich diese Mdglichkeit zu nutze.

Angesichts jungster Schilderungen in Zeitungsberichten zur Situation von privaten Ferienwoh-
nungen und dem Spannungsverhaltnis mit dem Wohnungsmarkt erscheint es sinnvoll, die Si-
tuation in Marburg zu analysieren und ggf. rechtzeitig Malinahmen zu ergreifen. Dabei muss
selbstverstandlich auch der Tourismus, der fir die Stadt Marburg ebenso von gro3em Interes-
se ist, im Blick behalten werden.

Christian Schmidt Dr. Karsten McGovern
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MARBURI

UNIVERSITATSSTADT

Vorlagen-Nr.:  'VO/6102/2018-1

Stellungnahme Status: nichtéffentlich
Datum: 13.02.2018

Dezernat: Il

Fachdienst: 63 - Bauaufsicht

Sachbearbeiter/in: Dorr, Sabine, Ruth, Walter

Beratungsfolge:

Gremium Zustandigkeit Sitzung ist
Magistrat Entscheidung Nichtoffentlich

Beantwortung der GroBen Anfrage der Fraktion B90/Die Griinen zum Umgang mit
Ferienwohnungen in Marburg

Zu1.:

Uber Anzahl der Ferienwohnungen in Marburg, Entwicklung und GréRe sowie Anzahl der
Antrage auf Nutzungsanderung von Wohnungen zu Ferienwohnungen liegen der Bauaufsicht
im angegeben Zeitraum keine Daten vor. Auf der Website der Marburg Stadt und Land
Tourismus GmbH (MSLT) sind derzeit 59 Ferienwohnungen in Marburg gelistet, davon 22 in
der Kernstadt und 37 in den Stadtteilen. Von diesen 59 Ferienwohnungen sind insgesamt 31
zusatzlich auch im gedruckten Unterkunftsverzeichnis aufgeflihrt, im Jahr 2015 waren dies
noch 67 Ferienwohnungen. Die GroRRe der gelisteten Wohnungen liegt zwischen 30 m? und
100 m2. Belastbare Erkenntnisse Uber die Entwicklung des Angebotes auf Internetplattformen
liegen uns nicht vor.

Zu 2. bzw 3.:
In dem angegebenen Zeitraum wurden keine entspr. Antrage gestellt und folglich auch keine
bewilligt.

Zu 4.

Im Falle einer Anfrage nach einer o. g. Nutzungsanderung wird auf die Genehmigungspflicht
gem. § 54 (1) der Hessischen Bauordnung und das Erfordernis eines bauvorlageberechtigten
Entwurfsverfassers gem. § 49 HBO zur Erstellung der Bauvorlagen verwiesen.

Schriftliche Unterlagen dazu, die herausgegeben werden, gibt es nicht.

Zu 5.

Nein, bisher nicht. Da in den wenigsten Fallen die auf den freien Internetportalen
angebotenen Ferienwohnungen Uber eine Adressangabe verfigen, kann die Uberprufung
der Genehmigung nur mit relativ hohem Aufwand erfolgen.

Zu6.:
Nein, bisher nicht. Eine entsprechende Information kdnnte mit vertretbarem Aufwand tber
die jeweiligen Verbande und Uber die stadtische Homepage erfolgen.

Ausdruck vom: 12.03.2018
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Zu7.:

In Marburg werden einer satzungsrechtlichen Regelung keine splirbaren Erfolgsaussichten
beigemessen, da einerseits eine Zunahme von Ferienwohnungen bisher objektiv nicht
nachgewiesen ist und andererseits eine Satzung nach Wohnungsaufsichtsgesetz eine
Geltungsdauer von 5 Jahren nicht Uberschreiten darf. Die grundsatzliche baurechtliche
Zulassigkeit der Errichtung von Ferienwohnungen nach der Baunutzungsverordnung wird
durch eine solche Satzung nicht berUhrt. Es kann hier lediglich die Genehmigungspflicht fur
eine geplante Umwandlung von Wohnraum zu Ferienwohnungen, nicht aber eine
Ruckumwandlung des Bestandes geregelt werden. Ein nachhaltiges Verhindern von
Umnutzungen wird daher mit einer satzungsrechtlichen Regelung nicht gesehen und der
Aufwand bezogen auf die geringe Zahl von Ferienwohnungen als unverhaltnismalig
eingestuft. Die Erfahrungen der Stadt Frankfurt als internationaler Wirtschaftsstandort sind
aufgrund deren GroRe und Infrastruktur mit Messe, Flughafen, etc. nicht auf Marburg
Ubertragbar.

Um der Entspannung auf dem Wohnungsmarkt in Marburg nachzukommen, wird die
Umsetzung des Wohnraumversorgungskonzeptes verbunden mit der Erfullung der
Sozialquote verfolgt.

Zu 8.:

Siehe Ausflihrungen zu Frage 6 und Frage 7.

Insgesamt wird der Problematik eine untergeordnete Bedeutung beigemessen, flir deren
Lésung die angefragten Mallinahmen einen unverhaltnismafligen Aufwand bedeuten wirden.

Wieland Stotzel
Blrgermeister

Ausdruck vom: 12.03.2018
Seite: 2/2
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Kleine Anfrage Nr. 36 und 37

zur Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 23, Mérz 2018

Fragesteller/in: Ulrich Severin
Fraktion / Partei: | SPD

Frage Nr. 36:

Wie wird der § 22a SGB 8 (Férderung in Tageseinrichtungen) in den stadtischen Kindertages-
betreuungseinrichtungen umgesetzt und wie sind welche Fachkrafte hierzu aus- und fortgebil-
det?

Frage Nr, 37:

Welche Vereinbarungen bestehen mit den Freien Tragern der Kindertagesbetreuung in Bezug
auf die Umsetzung des § 22a SGB 8 und wie werden diese Uberprift?

f?tellun_gnahmemntwort durch: | FD 58 - Kinderbetreuung

| Dezernent/Dezernentin: Staditrétin Kirsten Dinnebier

Stellungnahme/Antwort:

Die Kleinen Anfragen 36 und 37 werden nachfolgend gemeinsam beantwortet, da sich beide
auf den §22 SGB VIl (Gesetzestext im Anhang) beziehen. Die Antwort wird im Hinblick auf die
eigenen Einrichtungen und die der freien Trager differenziert erlautert. Fur die Zusammenar-
beit mit den Freien Tragern ist insbesondere Absatz 5 des § 22a SGB V|| relevant.

Abs. 1: Qualitit:

Tageseinrichtungen erfillen einen eigenstandigen alters- und entwicklungsspezifischen Be-
treuungs-, Bildungs- und Erziehungsauftrag. Das értlich zustandige Jugendamt soll gewahr-
leisten, dass eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung in den Einrichtungen stattfindet, Qualitat
bildet sich vor allem durch die Konzeption, gut ausgebildete Fachkrafte, Fortbildungsméglich-
keiten und Supervision 0. A. sowie die raumliche und s&chliche Ausstattung ab.

Eine Konzeption umfasst in der Regel neben der padagogischen Zielsetzung und Haltung un-
ter anderem die Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Fachpersonal, die Partizipation
von Kindern, der Inklusion sowie Kooperationen mit zahlreichen Institutionen im jeweiligen Ge-
meinwesen sowie den relevanten Grundschulen. Fur die Einrichtungen der Stadit Marburg ist
derzeit die Erarbeitung einer Rahmenkonzeption in Arbeit. Dartiber hinaus haben die einzel-
nen Einrichtungen ihre Konzeptionen auf ihre besondere ortliche Situation ausgerichtet.

Daruiber hinaus wird sichergestellt, dass in den Einrichtungen nur padagogisch qualifiziertes
Fachpersonal nach § 25 b HKJGB eingesetzt wird und Gber den gesetzlich vorgeschriebenen
KiF6G-Standard der Standard der Stadt Marburg angewendet wird.

Regelmé&Rige Fortbildung, Supervision und kollegiale Beratung tragen dazu bei, dass die
pad. Fachkréfte sich kontinuierlich weiterentwickeln kénnen und Gelegenheit haben, sich und
ihr padagogisches Handeln strukturiert zu reflektieren.
> Die Fachberatungen der Stadt Marburg sind alle tber »Qualifizierung der Management-
und Steuerungsebene" zum Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan qualifiziert.
> Fir das padagogische Fachpersonal in den Einrichtungen gibt die Stadt Marburg j&hr-
lich eine Broschiire mit einem breiten Spektrum an Fortbildungsangeboten heraus (von
Erste-Hilfe Uber Bewegungserziehung und andere pad. Themen, Teamarbeit, personli-
che Weiterentwicklung u. V. m.).
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Die stadt. Einrichtungen verfugen Uber ein Qualititshandbuch. Im Zuge der Erstellung der
Rahmenkonzeption wird auch das Qualititsmanagementsystem neu gefasst. Die Arbeit der
Einrichtungen wird durch regelméaRige Austauschrunden und fachliche Diskussionen evaluiert,

Abs. 2: Kooperationen

Die Einrichtungen kooperieren mit zahlreichen Institutionen im jeweiligen Sozialraum und mit
den jeweiligen Elternbeiraten. In der Stadt Marburg ist ein Gesamtelternbeirat gewéhlt (derzeit
vakant), dieses Gremium wird bei relevanten Fragestellungen, wie z. B. Geblhrengestaltung
oder Grundlagen des BEP einbezogen.

Abs. 3: Bedarfsorientierung

Das vorgehaltene Angebot orientiert sich an den Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien.
Bzgl. der Sicherstellung des Rechtsanspruchs ermittelt die Stadt Marburg in der Jugendhilfe-
planung den aktuellen und klinftigen Bedarf und richtet die bendtigte Entwicklung darauf aus.

Betreuung in den Ferienzeiten

Die Schliefizeiten der Einrichtungen werden untereinander abgestimmt, so dass Eltern, die
auch in den Ferienzeiten eine Betreuung benétigen, auf Betreuungsangebote zugreifen kén-
nen. Dartiber hinaus gibt es zahlreiche Angebote im Rahmen der Ferienspiele.

Abs. 4: Kinder mit und ohne Behinderung

Kinder mit und ohne Behinderung werden in Gruppen gemeinsam geférdert. Die bei der Stadt
Marburg tatige Fachberatung berat und unterstiitzt sowohl Familien als auch Einrichtungen bei
der Ausgestaltung der padagogischen Arbeit und bei der Umsetzung von Unterstiitzungsange-
boten.

Abs. 5: Zusammenwirken mit den Freien Trigern

Flr den Gesamtbetrieb der Tageseinrichtungen fur Kinder und die Bedingungen in der jeweili-
gen Einrichtung ist zuallererst der jeweilige Trager der Einrichtung zusténdig. Die Trager ha-
ben die erforderlichen Rahmenbedingungen fir den Betrieb der Einrichtung zu schaffen. Dazu
gehdren insbesondere die Beschaftigung von qualifiziertem und ausreichendem und geeigne-
ten Fachpersonal, die Bereitstellung standardgerechter Rdume und die Gewahrleistung der
konzeptionell —fachlichen Voraussetzungen.

Die Stadt Marburg untersttzt die Freien Tréager in allen Belangen des Gesamtbetriebs durch
folgende Leistungen:
» Bereitstellung von Fachberatung zu folgenden Themen:

e Péadagogisch/konzeptionell

e Bauliche Fragen

¢ Kinderschutz

» Inklusion/Integration
» Sprachférderung

e Fortbildung

» Betriebskostenerstattung und Begleitung beim Ausbau von (Ganztages-)Platzen
» Fachliche Austauschrunden, Kooperationen und Beratung vor Ort

Die Einrichtungen arbeiten in der Regel nach einem durch den jeweiligen Trager frei zu wih-
lenden Qualitdtsmanagementsystem.

Kirsten Dinnebier
Stadtratin
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Anhang:
Sozialgesetzbuch (SGB Vill)
Achtes Buch
Kinder- und Jugendhilfe

Stand: Neugefasst durch Bek. v. 11.9.2012 | 2022; zuletzt geandert durch Art. 10 Abs. 10 G v.
30.10.2017 1 3618

§ 22a SGB VIl Férderung in Tageseinrichtungen

(1) Die Trager der dffentlichen Jugendhilfe sollen die Qualitit der Férderung in ihren Einrichtun-
gen durch geeignete Mafinahmen sicherstellen und weiterentwickeln. Dazu gehéren die
Entwicklung und der Einsatz einer padagogischen Konzeption als Grundlage fir die Erfil-
lung des Forderungsauftrags sowie der Einsatz von Instrumenten und Verfahren zur Evalu-
ation der Arbeit in den Einrichtungen.

(2) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass die Fachkréfte in ihren

Einrichtungen zusammenarbeiten

a. mitden Erziehungsberechtigten und Tagespflegepersonen zum Wohl der Kinder und zur
Sicherung der Kontinuitét des Erziehungsprozesses,

b. mit anderen kinder- und familienbezogenen Institutionen und Initiativen im Gemeinwe-
sen, insbesondere solchen der Familienbildung und -beratung,

. mit den Schulen, um den Kindern einen guten Ubergang in die Schule zu sichern und
um die Arbeit mit Schulkindern in Horten und altersgemischten Gruppen zu unterstiitzen.

Die Erziehungsberechtigten sind an den Entscheidungen in wesentlichen Angelegenheiten
der Erziehung, Bildung und Betreuung zu beteiligen.

(3) Das Angebot soll sich padagogisch und organisatorisch an den Bediirfnissen der Kinder und
ihrer Familien orientieren. Werden Einrichtungen in den Ferienzeiten geschlossen, so hat
der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fur die Kinder, die nicht von den Erziehungsberech-
tigten betreut werden kénnen, eine anderweitige Betreuungsmdglichkeit sicherzustellen.

(4) Kinder mit und ohne Behinderung sollen, sofern der Hilfebedarf dies zulasst, in Gruppen
gemeinsam geférdert werden. Zu diesem Zweck sollen die Trager der o6ffentlichen Jugend-
hilfe mit den Tragern der Sozialhilfe bei der Planung, konzeptionellen Ausgestaltung und
Finanzierung des Angebots zusammenarbeiten.

(5) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen die Realisierung des Férderungsauftrags nach
Maligabe der Absétze 1 bis 4 in den Einrichtungen anderer Trager durch geeignete MafR-
nahmen sicherstellen.
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