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Genehmigung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans 2020
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten,
die Genehmigung des Haushalts 2020 sowie die Genehmigung des Wirtschaftsplans

2020 des DBM mit der Begleitverfiigung des Regierungsprasidiums Gielten vom 29.
Juni 2020 zur Kenntnis zu nehmen.

Begrindung:

Das Regierungsprasidium GieRRen als Aufsichtsbehdrde hat

- die Abweichungen von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach § 92 Abs. 5 Nr. 2
HGO fur den Finanzhaushalt im Haushaltsjahr 2020

- in Verbindung mit § 92a Abs. 3 HGO das von der Stadtverordnetenversammlung in §
6 der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2020 am 28. Februar beschlossene
Haushaltssicherungskonzept;

- die in § 2 der Haushaltssatzung 2020 vorgesehene Kreditaufnahme in Hohe von
19.255.000 € gemaR § 103 Abs. 2 HGO sowie

- die Inanspruchnahme der in § 3 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2020 vor-
gesehene Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 38.446.000 €

unter Bezug auf die in der Haushaltsbegleitverfiigung gleichen Datums enthaltenen Auflagen
unter Hinweise geman § 97 a HGO genehmigt.

Weiterhin genehmigt wurde die im Wirtschaftsplan 2020 des DBM vorgesehene Kreditaufnah-
me in Hohe von 3.513.915 €.
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Die Genehmigung mit der Begleitverfigung des Regierungsprasidiums wird der Stadtverord-
netenversammlung hiermit nach § 50 Abs. 3 im vollstandigen Wortlaut zur Kenntnis gegeben.

Die Unterlagen zur Haushaltsgenehmigung wurden beim Regierungsprasidium mit Bericht
vom 28. April 2020 vorgelegt.

Dr. Thomas Spies
Oberbirgermeister

Anlagen: Verfiigung des Regierungsprasidiums Gielen vom 29. Juni 2020

Ausdruck vom: 02.09.2020
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Datum 294 Jyuni 2020

Haushaltssatzung und -plan fiir das Haushaltsjahr 2020
Antrag auf Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile

Ihr Bericht vom 28.04.2020, Az: 20, hier eingegangen am 29.04.2020

Die Stadtverordnetenversammiung der Universitatsstadt Marburg hat in ibrer Sit-
zung am 28.02.2020 die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 be-
schiossen, die Sie mit den gemaft § 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
erforderlichen Unterlagen am 29.04.2020 zur Genehmigung vorgelegt haben. Die
Haushaltssatzung enthélt als genehmigungspflichtige Teile den Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen und den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen, den
nichtausgeglichenen Finanzhaushalt und das diesbeziigliche Haushaltssiche-
rungskonzept. Ebenfalls vorgelegt wurde der Wirtschaftsplan 2020 des
Eigenbetriebs ,Dienstleistungsbetrieb Marburg (DBM)"; dieser enthalt als genehmi-
gungspflichtigen Teil die geplanten Kreditaufnahmen fiir das Wirtschaftsjahr 2020.

In der Anlage Ubersende ich die Genehmigung der nach der Haushaltssatzung fur
das Haushaltsjahr 2020 vorgesehenen Abweichungen von den Vorgaben des
Haushaltsausgleichs im Finanzhaushalt, des beschlossenen Haushaltssicherungs-
konzepts, der Kreditaufnahmen und der Verpflichtungsermachtigungen fur die
Universitatsstadt Marburg sowie die Genehmigung der im Wirtschaftsplan des Ei-
genbetriebs DBM fiir das Wirtschaftsjahr 2020 vorgesehenen Kreditaufnahmen.
Dabei weise ich darauf hin, dass die Genehmigung aufgrund der vorgelegten Pla-
nungen ergangen ist. Die durch die in Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
eingetretenen und kinftig noch eintretenden zusétzlichen Anforderungen und Be-
lastungen konnten noch keine Beriicksichtigung finden.

Nach Prifung der mir vorgelegten Haushaltssatzung und des Haushaltsplans 2020
nebst Anlagen und unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklungen komme ich
zu folgenden Feststellungen und Einschatzungen:

Hausanschrift: Servicezeiten: Fristenbriefkasten:

35390 Gieften » Landgraf-Philipp-Platz 1 =7 Mo. - Do. 08:00 - 16:30 Uhr 35390 Gielken
Postanschrift: Freitag  08:00 - 15:00 Uhr Landgraf-Philipp-Platz 1 -7
35338 Giellen » Postfach 10 08 51 oder nach Vereinbarung o
Telefonzentrale: 0641 303-0

Zentrales Telefax: 0641 303-2197 Die telefonische Vereinbarung eines

Zentrale E-Mail: poststelle@rpgi.hessen.de persdnlichen Gesprachstermings wird

Internet: hitp:/fwww.rp-giessen.de empfohlern. Regierungsprasidinm Cili.z;ﬂan
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I Riickblick

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung flr die Haushaltssatzung 2019 wurde am
24.10.2019 erteilt. Die Genehmigung erfolgte ohne Auflagen. Der in der Begleitver-
fugung enthaltene Hinweis zur Einhaltung der gesstzlichen Frist nach § 112 Abs. 9
HGO wurde erneut nicht berlicksichtigt, der Hinweis zur Einhaltung des § 1 Abs. 4
Ziffer 10 GemHVO demgegen(iber beachtet.

Der Jahresabschiuss 2017 wurde erst am 27.09.2019 aufgestellt und ist voraus-
sichtlich positiv ausgefallen. Der Ergebnishaushalt weist im ordentlichen Ergebnis
einen Uberschuss von 394.694,44 € aus. Das aulerordentliche Ergebnis schlief3t
mit einem Uberschuss von 897.932,16 € ab. Diese Uberschisse sollen den jeweili-
gen Ricklagen zugefiihrt werden.

Der Aufstellungsbeschluss zum Jahresabschlusses 2018 wurde erst am
26.06.2020 gefasst. Die Vorgaben des § 112 Abs. 9 HGO wurden somit erneut
nicht eingehalten. Ich weise darauf hin, dass die gesetzlichen Fristen kiinftig zwin-
gend beachtet werden missen.

Der Jahresabschluss 2019 steht noch aus.

1. Haushalt 2020

Der Haushalt erfillt nicht die verscharften Anforderungen an den Haushaltsaus-
gleich.

Die Universitétsstadt Marburg plant im Jahr 2020 mit einem Fehlbedarf im ordentli-
chen Ergebnis in Hohe von 26.022.000 €. Das Jahresergebnis belauft sich auf
einen Fehlbedarf in Hohe von 26.021.000 €. Nach der mittelfristigen Ergebnispla-
nung wird erst ab 2022 wieder mit Uberschiissen gerechnet. Das auffallend
schlechte Jahresergebnis im Jahr 2020 resultiert dabei maRgeblich aus dem er-
héhten Gewerbesteueraufkommen im zweiten Halbjahr 2018, an dem sich die
Schlisselzuweisungen im Jahr 2020 orientieren. Es kann jedoch der Haushalt-
sausgleich im ordentlichen Ergebnis unter Inanspruchnahme der Ricklage des
ordentlichen Ergebnisses erreicht werden, die sich zum 31.12.2019 auf rund 105
Mio.€ belauft.

Der voraussichtliche Zahlungsmittelbedarf im Finanzhaushalt belauft sich 2020 auf
28.635.950 €. Der Zahlungsmittelbestand der Stadt Marburg belief sich am
1.01.2020 auf 89.119.985 €. Der Saldo aus Verwaltungstatigkeit weist 2020 einen
Zahlungsmittelfehlbetrag in Hohe von 17.411.950 € aus. Die Stadt Marburg ist so-
mit nicht in der Lage, ihr operatives Geschaft ochne Inanspruchnahme von
Fremdmitteln zu finanzieren; die ordentliche Tilgung kann nicht aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden, sodass die Vorgaben der §§ 92 Abs. 5
Nr. 2 HGO und 3 Abs. 3 GemHVO verfehit werden.

Aus dem mit der Haushalissatzung beschlossenen Haushaltssicherungskonzept
geht hervor, dass die Universitatsstadt Marburg Uber ausreichend ungebundene
Liquiditat verfugt, um den Ausgleich des Finanzhaushalts ohne Inanspruchnahme
von Liquiditatskrediten herzustellen. Darliber hinaus werden mit der Haushaltssat-
zung keine Liquiditatskredite festgesetzt.
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Aufgrund des fehlenden Ausgleichs im Finanzhaushalt bedarf der Haushalt 2020
der Stadt Marburg des Einvernehmens der néchsthéheren Aufsichisbehorde. Die-
ses Einvernehmen wurde durch das Hessische Ministerium des Innern und fur
Sport erteilt.

Die Stadt Marburg plant im Jahr 2020 freiwillige Leistungen in Hohe von

23,22 Mio. € (Vorjahr: 20,93 Mio. €) und bewegt sich damit nach wie vor auf
héchstem Niveau. Die Situation des sowohl im Ergebnis- als auch Finanzhaushalt
jahresbezogenen negativen Ergebnisses darf bei der Bewertung dieser Aufwands-
position nicht unberiicksichtigt bleiben. Eine weitere Ausweitung der freiwilligen
Leistungen sehe ich vor diesem Hintergrund daher kritisch. Angesichts der aktuell
noch sehr guten Liquiditatslage wird auf eine Begrenzung der freiwilligen Leistun-
gen verzichtet, jedoch verbunden mit meiner Erwartung, dass die Stadt Marburg
eine weitere Ausweitung der freiwilligen Leistungen sehr sorgféltig abwagen und
mdéglichst vermeiden wird.

Die Personalaufwendungen belaufen sich im Jahr 2020 auf rd. 72,4 Mio. € (Vorjahr
rd. 67,1 Mio. €). Die Verénderungen der Personalkosten werden hauptséchlich
durch die Tarifsteigerungen und die Stellenplananderungen verursacht.

im Stellenplan 2020 sind insgesamt 1.060,038 Planstellen ausgewiesen. Der Stel-
lenptan erfahrt im Jahr 2020 eine neuerliche Ausweitung von 24,502 Stellen im
Vergleich zum Vorjahr. Der Gesamtstellenzuwachs verteilt sich auf die Einrichtung
und Aufstockung von Stellen quer durch die gesamte Verwaltung. Der zusatzliche
Personalbedarf ist plausibel dargelegt und begriindet.

Die nach § 106 Abs. 1 HGO zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsféhigkeit zu
bildende Liquiditétsreserve kann nach dem geplanten Zahlungsmittelendbestand
im Haushalt dargestellt werden.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Verwerfungen durch die Corona-Pandemie und
der damit einhergehenden Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen hat die Stadt Marburg das Ziel einer konsequenten Haushaltskonsoli-
dierung zu verfolgen. Angesichts der veradnderten Lage hat sie verantwortungsvoll
abzuwagen hat, ob und welche der Aufwendungen und Auszahlungen angesichts
der kiinftig ggf. erforderlichen Einsparungen in welchem Umfang tatsachlich in An-
spruch genommen werden mussen (§ 96 Abs. 1 HGO). Auf die Méglichkeit des
Eriasses haushaltswirtschaftlicher Sperren (§ 107 HGO) wird vorsorglich hingewie-
sen.

Insoweit gilt auch, dass ertragsabhéngige Produkte fortlaufend mit dem Ziel zu
uberpriifen sind, Unterdeckungen zu vermeiden. Hinsichtlich der Pflichtaufgaben
sind alle Méglichkeiten der Kostenreduzierung auszuschépfen. Bei Art, Umfang
und Ermessensausiibung der Aufgabenwahrnehmung sind die Haushaltsgrund-
satze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit konsequent anzuwenden.

Der Gesamtbetrag der Auszahlungen fur Investitionen in das Anlagevermdgen be-
lauft sich 2020 auf 32.210.000 €. Gegenfinanziert wird aus Investitionszuwei-
sungen (10.483.000 €) und Abgangen von Vermégensgegenstanden des Sach-
und Finanzanlagevermogens (1.038.000 €). Die dann noch verbleibende De-
ckungsliicke wird teilweise durch Kreditaufnahmen in Héhe von 19.255.000 €
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sowie zu einem geringen Teil aus dem Kassenbestand geschlossen. Der Kassen-
bestand wére an sich seiner Héhe nach auch zur Finanzierung aller Investitionen
ausreichend. In der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung erscheint der Stadt Mar-
burg eine kreditgestttzte Finanzierung jedoch offenbar sinnvoller, Hierdurch
werden indes kinftige Haushalte aufgrund des zu erbringenden Schuldendiensts
belastet, so dass Kreditfinanzierungen verbunden mit einer Nettoneuverschuldung
aufsichtsbehdrdlich grundsatzlich kritisch gesehen werden. Die Vorgabe, dass es
sich bei Krediten um nachrangige Finanzierungsmittel handelt, sollte daher kinftig
starkere Beachtung finden. In diesem Zusammenhang méchte ich nicht unerwéhnt
lassen, dass die Verschuldung der Stadt im Kernhaushalt um ca. 9,5 Mio. € auf
160,9 Mio. € anwéchst. Aufgrund der Belastung auch fir nachfolgende Generatio-
nen sind daher alle Anstrengungen zu unternehmen, eine Nettoneuverschuldung
und somit eine hdhere Verschuldung zuk(nftig méglichst zu vermeiden.

Die Kreditaufnahmen oberhalb der Nettoneuverschuldungsgrenze sind im Wesent-
lichen begriindet durch Investitionen im Bereich der Pflichtaufgaben sowie durch
Komplementarfinanzierungen im Rahmen von Forderprogrammen (Land).

Unter Beriicksichtigung der finanziellen Situation der Stadt Marburg und aufgrund
der Bedeutung der Investitionsmafnahmen firr die Stadt erachte ich die beabsich-
tigten Kreditaufnahmen nach § 103 Abs. 2 HGO als genehmigungsfahig, da ich
unterstelle, dass die Stadt Marburg wirtschaftlich in der Lage ist, den Verpflichtun-
gen aus den Kreditaufnahmen (sowie den Verpflichtungsermachtigungen)
nachzukommen. Im Hinblick auf den o0.g. Grundsatz der Nachrangigkeit der Inves-
titionsfinanzierung mittels Krediten erwarte ich allerdings, dass im Haushalts-
vollzug maglicherweise entstehende Finanzmittelliberschiisse auch unterjéhrig zur
Finanzierung der Investitionen eingesetzt werden und die Krediterméachtigung in
diesem Umfang mithin nicht ausgeschopft wird.

Nach § 3 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag von Verpflichtungsermach-
tigungen im Haushaltsjahr 2020 zur Leistung von Auszahlungen in klinftigen
Jahren fur Investitionen und Investitionsférdermafnahmen auf 38.446.000 € fest-
gesetzt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen bedarf nach § 102
Abs. 4 HGO der Genehmigung, da in den Jahren, zu dessen Lasten sie veran-
schlagt sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Verpflichtungen zur Leistung von
Auszahlungen sollen geméaR § 102 Abs. 2 HGO nur zu Lasten der néchsten drei
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahre veranschlagt werden. Der Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen entspricht dem Grundsatz des § 102 Abs. 2
HGO. Die voraussichtlichen Zahlungen werden in den Jahren 2021 bis 2023 féllig
und entfallen auf diverse Verwaltungsbereiche, insbesondere Erneuerungsmal3-
nahmen an Schulen, Kanal- und StrakenbaumaRnahmen. Die Investitionen sind
im Haushaltsplan dargestellt und begrindet. Der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen ist insgesamt genehmigungsfahig.

Liquiditatskredite werden 2020 nicht festgesetzt.

Ich weise nochmals auf die ab dem 1.01.2019 bestehende Verpflichtung zur Un-
terrichtung der Aufsichtsbehorde Uber den aufgestellten Jahresabschluss hin
(8112 Abs. 9 HGO).

In diesem Zusammenhang erinnere ich an das zeithahe Aufstellen des Gesamtab-
schlusses nach § 112 Abs. 5 und 9 HGO. Der Gesamtabschiuss ist erstmals auf
den 31.12.2015 fristgerecht zum 30.09.20186, jedoch langstens bis zum 30.06.2018
aufzustellen (vgl. Erlass des HMdIS vom 30.09.2016, IV 2 — 15§ 04-01-16/001).
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Nach Ihrer Mitteilung wurde die Fa. Schillermann mit der Ersteliung des Gesamt-
abschlusses beauftragt.

lil. Auflagen

Die Genehmigung zu den genehmigungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzung
2020 der Universitétsstadt Marburg fur das Haushaltsjahr 2020 wird mit folgenden
Auflagen verbunden:

1. Auf die Hinweise im Finanzplanungserlass vom 7./29.11.2019 (StAnz.
51/2019 S. 1320) zu den Grundlagen fir die Orientierungsdaten weise ich
hin. Die dort beschriebenen Risiken fir das Wirtschaftswachstum und die
Steuerschatzung haben sich durch die zwischenzeitlich entstandene
Corona-Pandemie realisiert und dar(ber hinaus ganz erheblich verstarkt.

2. Aus den Festsetzungen des Haushaltsplans 2020 ergibt sich eine Net-
toneuverschuldung. Wegen der Belastungen kiinftiger Haushalte aus dem
Schuldendienst sind alle Anstrengungen zu unternehmen, um eine Net-
toneuverschuldung moglichst zu vermeiden.

Auf § 3 Abs. 3 GemHVO weise ich ausdriicklich hin.

3. Investitionsvorhaben sind genauestens auf ihre Notwendigkeit und deren
Folgebelastungen hin zu Uberprufen. Dies giit auch fiir erhebliche Instand-
haltungs-, Instandsetzungs- und vergleichbare MaRnahmen. lch verweise
diesbezuglich auf § 12 GemHVO.

4. Bei der Ausfilhrung des Stellenplans ist der Grundsatz einer sparsamen
und wirtschaftlichen Verwaltung gemafR § 92 Abs. 2 HGO stets zu beach-
ten. Bei einer maglichen Verschlechterung der wirtschaftlichen
Gesamtsituation der Stadt sind die Maéglichkeiten personalwirtschaftlicher
MaRnahmen zur Reduzierung des Personalaufwandes eigenstandig zu
prifen und zu ergreifen.

5. Uber die Entwicklung des Haushaltsvolizugs ist mir bis zum 30.07.2020,
30.10.2020 und 1.02.2021 zu berichten. Der Bericht ist um eine Prognose
Uber die Entwicklung bis zum Jahresende des Haushaltsjahrs zu erganzen.
Die Anzahl der zum ersten eines jeden Monats fatséchlich besetzten Stel-
len sind mit dem Bericht mitzuteilen.

V. Ausblick auf das Haushaltsjahr 2021

Fur das Haushaltsgenehmigungsverfahren 2021 bitte ich ferner um Beachtung fol-
gender Hinweise:

1.

Mit der Haushaltssatzung 2021 ist mir eine Aufstellung aller Leistungen vor-
zulegen, auf deren Auszahlung weder ein gesetzlicher noch ein

7 von 10 in der Zusammenstellung




-6-

vertraglicher Anspruch besteht. Diese sind einer stindigen Wirtschaftlich-
keitsprifung im Sinne einer Kosten-Nutzen-Relation zu unterziehen. Der
“Aufstellung sind die tatsachlich geleisteten freiwilligen Leistungen des Vor-
jahres beizufugen.

2,

Der Jahresabschluss 2020 ist innerhalb von 4 Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahrs durch den Magistrat zu fassen. Der Aufstellungsbeschluss
ist mir sodann zeitnah vorzulegen.

Uber meine Erwartungen und Hinweise hinaus sind alle Ertragsméglichkeiten aus-
zuschépfen und vorhandene sowie etwaige weitere derzeit noch nicht erkannte
Einsparméglichkeiten zu nutzen. :

Auf die nach § 28 GemHVO bestehende Berichtspflicht gegeniiber der Stadtver-
ordnetenversammiung weise ich hin. Die Berichte sind mir unaufgefordert

vorzulegen.
Abschlieend bitte ich, den Inhalt dieser Genehmigungsverfligung der Stadtver-

ordnetenversammlung gema § 50 Abs. 3 HGO im vollstandigen Wortlaut
mitzuteilen; auf die Bekanntmachungsregel nach § 97 Abs. 5 HGO weise ich hin.

Ullich
gierungsprasident

Anlage
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HESSEN

Regierungsprésidium GieRen

Gz.:

RPGI-13-03m0207/7-2015/8 Datum: <Z9. Juni 2020

Bearbeiter/in: Miriam Peter Tel.: +49 641 303-2165

Dokument Nr.: 2020/507355

GENEHMIGUNG

Hiermit genehmige ich der Universitétsstadt Marburg unter Bezug auf die in der
Haushaltsbegleitverfugung gleichen Datums enthaltenen Auflagen und Hinweise ge-
maR § 97a Hessische Gemeindeordnung (HGO)

1.

die Abweichungen von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach § 92 Abs.
5 Nr. 2 HGO fiir den Finanzhaushalt im Haushaltsjahr 2020,

in Verbindung mit § 92a Abs. 3 HGO das von der Stadtverordnetenversamm-
lung in § 6 der vorgenannten Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020
am 28.02.2020 beschlossene Haushaltssicherungskonzept;

die in § 2 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2020 vorgesehene Kre-
ditaufnahme in Héhe von

19.255.000 €
(in Worten: Neunzehn Millionen zweihundertfiinfundfiinfzigtausend Euro)

gemaB § 103 Abs. 2 HGO;

die Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannien Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2020 vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von

38.446.000 €
(in Worten: AchtunddreiBig Millionen vierhundertsechsundvierzigtau-
send Euro)

gemal § 102 Abs. 4 HGO.
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HESSEN

Regierungsprisidium GieBen

Gz.: RPG|—13-03m0207lT-201 517 Datum: Z 9. Juni 2019

Bearbeiter/in: Miriam Peter Tel.: +49 641 303-2165
Dokument Nr.: 2020/510234

GENEHMIGUNG

fur den Eigenbetrieb ,Dienstleistungsbetrieb Marburg (DBM)* auf der Grundlage des
durch die Stadtverordnetenversammiung der Stadt Marburg am 28.02.2020 be-
schlossenen Wirtschaftsplans fiir das Wirtschaftsjahr 2020:

GemaR § 115 Abs. 3 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit
§ 103 Abs. 2 HGO erteile ich die Genehmigung zur Aufnahme von Krediten in Hohe
von

3.513.915 €
(in Worten: Drei Millionen fiinfhundertdreizehntausendneunhundertfiinfzehn
Euro).

Regierungsprasident
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