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Niederschrift

Sitzung des Jugendhilfeausschusses (6ffentlich)
der Universitatsstadt Marburg

Sitzungstermin: Montag, 29.06.2020
Sitzungsbeginn: 16:00 Uhr
Sitzungsende: 18:30 Uhr

Ort, Raum: Technologie- und Tagungszentrum Marburg (TTZ)
Software Center 3, 35037 Marburg

Frau Stadtratin Kirsten Dinnebier - SPD
Herr Kai Abraham - Ev. FBS

Frau Alexandra Béth - St. Elisabeth-Verein
Frau Cornelia Mietz - Eltern-Kind-Verein
Herr Mario Modry -

Frau Marina Siffermann-Gorr -

Herr Bernd Wachtel - Gertrudisheim

Herr Henning Koster-Sollwedel - Marburger Linke Vertretung fiir: Herrn Roland B6hm
Frau Erika Lotz-Halilovic - SPD

Frau Dr. Christa Perabo - B90/Die Grlinen
Herr Ulrich Severin - SPD

als beratende Mitglieder Stefanie Lambrecht, Maria Flohrschiitz, Simona Lison
von der Verwaltung: Ulrike Munz-Weege, Friederike Koénitz, Ariane Schwedler, An--
gela Stefan, Werner Meyer, Jost Schmidt-Bockstedte, Peter Sch-
mittdiel (alle Fachbereich 5), Engelbert Sommer (FD 40)

als Gaste: Prof. Dr. lvo Zuichner (Philipps-Universitat Marburg), Marina Dor-
nemann, Angelika Funk, Gesche Herrler-Heyke (Staatliches
Schulamt), Elias Hescher, Claudia Klee, Markus Klonk, Sabine
Loosen, Monika Stein, Johanna Wahl, Maj Walter, Dr. Corinna
Zander, Rosa Fink, Erhard Zentner, Bjorn Wisker (OP)
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Protokoll:

zu1 Eréffnung der Sitzung

Frau Stadtratin Dinnebier eréffnet die Sitzung und stellt fest, dass die Mitglieder des Jugendhil-
feausschusses ordnungsgemafR geladen wurden und in beschlussfahiger Anzahl erschienen
sind. Sie begriiRt nach einer langeren Corona-bedingten Sitzungspause die Mitglieder des Ju-
gendhilfeausschusses, Herrn Prof. Dr. Ivo Zichner und alle Géaste. Die vorgeschlagene Tages-
ordnung wird angenommen. Frau Stadtratin Dinnebier weist auf die Hygiene- und Abstandsre-
geln wahrend der heutigen Sitzung hin.

zu 2 Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 06.02.2020

Die Niederschrift vom 06.02.2020 wird ohne Anderungen genehmigt.

zu3 Bericht aus den Fachausschiissen, den AGen § 78, der AG Koop. Sozialpla-
nung und dem Jugendamt

Da zwischenzeitlich keine Sitzungen stattfinden konnten und dem zentralen Thema — Marburger
Jugendbericht 2019 — ausreichend Raum zur Verfigung stehen soll, werden die Berichte aus
den Fachausschiissen, den AGen §78 und dem Jugendamt auf die nachste Jugendhilfeaus-
schusssitzung verschoben.

zu 4 Antriage

Es liegen keine Antrage vor.

zub Marburger Jugendbericht 2019 - Perspektiven auf die aktuelle Situation der
in Marburg lebenden Jungen Menschen zwischen 14 und 21 Jahren

Frau Stadtratin Dinnebier fuhrt in den am 12. Dezember 2019 im Jugendhilfeausschuss vorge-
stellten ersten Marburger Jugendbericht ein, der zum Ziel hat, Marburger Kindern und Jugend-
lichen eine Stimme zu geben. In der heutigen Sitzung ist die inhaltliche und fachliche Diskussion
des Berichts vorgesehen. Frau Dinnebier weist insbesondere auf folgende Themen und Aufga-
ben hin, denen — unterstitzt durch die Erkenntnisse des Jugendberichts — weiterhin zentrale
Bedeutung zukommt: Teilhabe und Bildungsgerechtigkeit, Partizipation von jungen Menschen,
Unterschiede zwischen Kernstadt und AuRenstadtteilen. U. a. sollen diese Themen in eine ge-
meinsam zu entwickelnde Jugendstrategie aufgenommen werden.

AnschlieRend erlautert Herr Meyer die Rahmenbedingungen und inhaltliche Schwerpunktset-
zung des Berichts, der erstmals das Thema Jugend insgesamt als zentrales Thema aufgreift.
Bisher lag die Themensetzung des Jugendhilfeausschusses schwerpunktméfig auf Kinderta-
gesbetreuung, Jugendhilfe-Schule und die Gestaltung der Ubergéange Kita-Schule und Schule-
Beruf.

Der Auftrag zur Berichterstellung umfasste auch die Themen Delinquenz und Suchtverhalten -
von Jugendlichen. Diese Themenbereiche wurden im Bericht nicht explizit beriicksichtigt, sind
inzwischen aber nachrecherchiert worden und erste Ergebnisse liegen bereits vor.
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Der Bericht hat, laut Herrn Meier, diesbezliglich auch Schwachen, ist aber nicht als abgeschlos-
senes Produkt zu verstehen, sondern soll als Grundlage fur eine beginnende Fachdiskussion
~ dienen.

Herr Prof. Dr. Zuchner erganzt, dass der Bericht Starken und Schwéachen aufweist, der Auftrag
aber darin bestand, partizipativ und dialogisch vorzugehen. Dies ist mit einem erheblichen eh-
renamtlichen Engagement vieler Beteiligter und umfangreichen Abstimmungsdiskussionen in
der Steuerungsgruppe umgesetzt worden.

Zum weiteren fachlichen Verfahren erlautert Frau Lambrecht, welche Handlungsansatze sich
aus dem Bericht ergeben:

1. Zunéchst sollten in einer Fachdiskussion einer Expertengruppe — evtl. als Unterarbeits-
gruppe der Kooperativen Sozialplanung — praxisorientierte Handlungsoptionen entwi-
ckelt werden. Das Thema Jugendarbeit sollte in die Qualitdtsdialoge mit freien Tragern
aufgenommen werden. Die Fachdienste Kultur und Sport sollten einbezogen werden.
Zentraler Bedeutung kommt der Einbindung von jungen Menschen zu.

2. Neue Arbeitsansatze insbesondere im digitalen Bereich sollen entwickelt werden und
Themen wie Teilhabe und Inklusion (BTHG), Kooperation Jugendhilfe- Schule sowie Ju-
gend im 6ffentlichen Raum erfahren zunehmende Bedeutung.

3. Der Beteiligung junger Menschen kommt die gréfte Bedeutung zu. Neben dem KiJuPa
sollte eine Jugendlichen-Expertengruppe gebildet werden und die Schiller*innenvertre-
tungen einbezogen werden.

Die genannten Aufgaben sollen in einer Marburger Jugendstrategie zusammengefiihrt werden
und durch eine im Jugendamt verortete Koordinationsstelle im Umfang von 5 Stunden/Woche
begleitet werden.

Frau Munz-Weege flhrte welterhln aus, dass der Jugendbericht den Auftrag beinhaltet, zu-
nachst die Angebote fur Jugendliche zu uberprufen (was wird angeboten, was wird tatsachlich
benétigt und finden die Angebote am richtigen Ort statt?). Die Weiterentwicklung von Beteili-
gungs- und Kommunikationsstrukturen — insbesondere im digitalen Bereich — sei erforderlich,
ebenso wie die Anpassung der Offnungszeiten und eine teilweise Verlagerung der Jugendarbeit
in den éffentlichen Raum. Auch die Jugendbildungsangebote - beispielweise des Jugendbil-
dungswerks - mussten Uberpriift und angepasst werden da bisher nur ein Teil der Jugendlichen
erreicht wird.

In der anschlieRenden Diskussion wird die Bitte geduBert, die zum Jugendbericht im Vorfeld
schriftlich gestellten Fragen allen Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses zur Verfugung zu
stellen. Weitere Kritik wird beziiglich des nicht erfuliten Auftrags hinsichtlich der besonderen
Betrachtung der Themen Sucht und Delinquenz im Jugendalter geduRert. Auch, dass Jugend-
liche, die besonderen Unterstiitzungs-/ Hilfebedarf aufweisen, im Bericht nicht ausreichend be-
rlicksichtigt werden, wird beméangelt.

Auf die besondere Bedeutung bei der Gestaltung des offentlichen Raums auch Bedarfe von
Kindern und Jugendlichen einzubeziehen, wird hingewiesen. Weiterhin wird die Frage aufge-
worfen, wie die Inhalte des Jugendberichts mit Kindern und Jugendlichen riickgekoppelt wer-
den. Auch sollte mit jungen Erwachsenen reflektiert werden, wie diese riickblickend Angebote
der Jugendarbeit wahrgenommen haben. Darliber hinaus wird die Entwicklung- einer rechts-
kreisiibergreifenden Zusammenarbeit zwischen Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe an-
geregt.

Insgesamt findet der Bericht breite Zustimmung und wird als positive Grundlage flr die Weiter-
entwicklung der Jugendarbeit in Marburg gesehen.

AbschlieRend dankt Frau Dinnebier allen, die an der Erstellung des Berichts beteiligt waren und
stellt die Tischvorlage zur Marburger Jugendstrategie zur Abstimmung. Die Vorlage wird ein-
stimmig angenommen.
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zu 6 Jugendhilfe in Zeiten von Corona - Berichte aus den Handlungsfeldern

Frau Lambrecht leitet in das Thema ein und erwahnt die besondere Herausforderung, die die
Corona-Pandemie insbesondere fir die Kinderbetreuung darstellt. Insgesamt wurde die Krise
bisher gemeinsam mit allen Tragern gut bewaltigt.

Fur den Fachdienst Soziale Dienste berichtete Herr Schmidt-Bockstedte (siehe Anlage 1 zum
Protokoll). Frau Flohrschitz erganzte dazu, dass die psychosozialen Belastungsfaktoren und
finanziellen Sorgen in Familien extrem gro3 waren und insgesamt eine besondere Herausfor-
derung im Rahmen des Kinderschutzes bestand.

AnschlieRend berichtete Frau Stefan fir den Fachdienst Kinderbetreuung tUber die auerge-
wéhnlichen Herausforderungen, die im Rahmen der Kindertagesbetreuung bestanden. (siehe
Anlage 2 zum Protokoll).

Zum Abschluss stellte Herr Schmittdiel die Corona-bedingten besonderen Anforderungen fur
die freien Trager dar, die durch eine Umstrukturierung ihrer Angebote (per Telefon, digitaler
Medien oder Begegnung im 6ffentlichen Raum) weiterhin Kontakt zu Menschen mit Unterstut-
zungs- und Hilfebedarf aufrechterhalten haben. Alle Trager erhielten wéhrend des Lock down
zeitnah eine schriftliche Weiterfinanzierungszusage durch das Jugendamt.

zu7 Kenntnisnahmen
Keine.
zu 8 Verschiedenes

Frau Mietz erganzt die von Frau Stefan bereits vorgetragenen Corona-bedingten besonderen
Herausforderungen fir die Kinderbetreuung in der Stadt Marburg durch einige Riickmeldungen,
die bei ihr von Kindertagesstatten eingegangen sind.

Ende: 18.30 Uhr

Marburg, den 13.08.2020

gez. ‘ gez.
Kirsten Dinnebier . Peter Schmittdiel
Stadtratin Protokoll
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JHA am 29.06.2020

Folgen der Coronapandemie fiir die Hilfen zur Erziehung

Ambulante Hilfen
- Betreuungshilfe

Die Kdntaktbeschrénkungen aus dem Infektionsschutz fuhrten zu einem zeitweisen Erliegen
der Tatigkeit um dann mit zunehmender Lockerung wiederaufzuleben.

- Familienhilfe

Die Kontaktbeschrankungen aus dem Infektionsschutz fiihrten zu einem zeitweisen Erliegen
der Tatigkeit um dann mit zunehmender Lockerung wiederaufzuleben. Die Leistungen
wurden durchgehend weiter finanziert. In Kindeswohlféllen musste die Betreuung
durchgehend persoénlich aufrechterhalten werden. Grundsatzlich konnten von den Tragern
persénliche Kontakte, technisch vermittelte Kontakte (Telefon, Skype etc. ) und virtuelle
Stunden, das heilt Ausfélle in Rechnung gestellt werden Letztere zu 90 % wegen
entfallender Sachkosten

Teilstationare Hilfen
- Tagesgruppen |

Diese haben ihren Betrieb zu der Hochzeit der Einschrankungen vorriibergehend eingestelit.
Nach wenigen Wochen wurde der Betrieb mit Hygienekonzept wiederaufgenommen. Die
Betreuungsfehlzeiten konnten nach der Abwesenheitsregelung nach der hessischen
Rahmenvereinbarung aufgefangen werden.

Stationire Hilfen
- Pflegefamilien/Erziehungsstellen

Pflegefamilien oder Erziehungsstellen wurden seitens des Infektionsschutzes wie andere
Familien auch behandelt. Hier gab es keine besonderen Einschrénkungen. Die
padagogischen Anforderungen lagen wegen Homeschooling oder SchheBung der Kitas
héher als zu normalen Zeiten.

- Heimerziehung
In diesem Bereich waren die Herausforderungen wie folgt gestaltet:

Die Einrichtungen waren mit Betretungsverbot belegt. Auch die Fachkréfte des JA hatten
keinen Zugang. Aus Infektionsschutzgriinden war die Durchfiihrung von HPG ausgesetzt
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oder nur Uber Medien mdglich. Quarantanefalle waren sehr aufwendig fur die Einrichtungen
gewesen.

Der schulische Bereich hat tiber das Instruments des Homeschoolings ebenfalls
Anforderungen an den Gruppenalltag gestellt.

Einige Gruppen (auBerhalb Marburgs) haben mit zeitweiser SchlieBung reagiert. Die
Betreuungsverpflichtung bestand aber auch in Pandemiezeiten durchgehend fort. In solchen
Fallen haben wir das auf die Abwesenheitszeiten (bis 42 Tage finanziert) gem. der
Hessischen Rahmenvereinbarung angerechnet.

Eingliederungshilfe
- LRS Dyskalkulie Therapien

Die waren in der Ausfithrung durch die Infektionsschutzbestimmungen massiv betroffen. Es
wurden dann IT gestitzte Lernprozesse angeboten, auf deren Durchfihrung wir uns mit den
Anbietern geeinigt haben. Der Bereich kehrt zunehmend in den Normalbetrieb zuriick.

- THA an Schulen

Aufgrund des Wegfalls der Beschulung konnte diese Aufgabe nicht durchgefiihrt werden. Die
Trager sind aus Bestandsschutzgriinden voll weiterfinanziert worden. Diese Regelung
bestand bis Ende April. Danach findet das Sodeg Anwendung, nachdem der Tréger die
Finanzierung der nicht erbrachten Leistungen zu 75% beantragen kann. Fir den Rest der
Aufwendungen sind Instrumente wie Kurzarbeit oder die Inanspruchnahme von
Versicherungsleistungen anzuwenden.

Die anfragte Option fur die Teilhabeassistenzen ihre Leistungen im hauslichen Umfeld des
jungen Menschen durchzufiihren, wurde bis auf wenige Einzelfalle (Beziehungskontinuitét)
nicht umgesetzt, da diese Assistenz ihrer Natur nach dem jungen Menschen Orientierung im
System der Schule zur Verfugung stellen soll.

Kindeswohlgefiahrdung
- Allgemeine Lage

Es lasst sich im Bereich der KWG keine ungewodhnliche Fallzahlentwicklung feststellen.
Weder sind es auffallig viele noch auffallig wenige Falle, obwohl Schule und Kita als
meldende Instanzen nicht oder nur eingeschrankt zur Verfigung standen.

- Hausliche Gewalt

Die Meldungen in diesem Bereich stammen nahezu ausnahmslos von der Polizei, die ihre
Tatigkeit uneingeschrankt weitergefiihrt hat. Auch hier ist keine auffallige Fallzahlentwicklung
- zu verzeichnen.

Situation in den Sozialen Diensten

Voriibergehend war der ASD in zwei Teams, Prasenzteam und Backupteam, eingeteilt, die
voneinander raumlich getrennt arbeiteten um im Infektionsfall handlungsféhig zu bleiben.
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Die Kernaufgaben wie Kinderschutz sind unverandert weiter im vollen Umfang
wahrgenommen worden. Personliche Kontakte waren sonst auf ein Minimum reduziert.

Aktuell nehmen wir mit eingeschrankten Offnungszeiten unsere Aufgaben wieder
vollumfanglich wahr. Die Backupteams wurden nicht weitergefhrt.

Schmidt-Bockstedte
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Die Universitatsstadt Marburg musste fir knapp 3.000 Platze die Notbetreuung organisieren.
Die Stadt liegt nach den Erhebungen des Landes Hessen an der Spitze mit ihren
Betreuungsquoten: ab dem 16. 3. Bereits in der ersten Woche des Lockdowns waren fast
10% der Kinder in der Notbetreuung. Dies wurde sukzessive ausgebaut, in der letzten Phase
der Lockerungen liegt Marburg bei tiber 90% Betreuung.

Die Gebuhren wurden fur alle Eltern ausgesetzt in den Monaten April, Mai, Juni.

Besondere Herausforderungen
Organisation der Notbetreuung, Anpassung an die jeweils neue Verordnung
Belastungen der Eltern auffangen: '

e Kontakt halten/Kinderpost

e Beratung am Abend

¢ Aspekte des Kindeswohls — Zuweisung durch den ASD
Sicherheit der Beschéftigten gewéahrleisten/Homeoffice organisieren
Platzvergabe und Eingewéhnungen verschieben

Zusammenarbeit mit den Tragern
Gepragt von Vertrauen und Unterstitzung — es gab Modelle der tragerubergreifenden
Zusammenarbeit, in der Raume und Personal gegenseitig zur Verfugung gestellt wurden
e Sondersitzung mit der AG — Transparenz und Sicherheit fur alle
e Bereitstellung von Informationen des Landes unmittelbar nach Bekanntwerden
e Einrichtung eines Sonderpostfachs ,Notbetreuung” zur Klarung von Fragen und
Meldung von Betreuungszahlen
e Beratung von Tragern und Familien -
e Etablierung einer Expertengruppe mit Vertretungen der Freien Trager, des
Gesamtelternbeirats, einer Virologin, Praxisvertreterinnen und dem Jugendamt. Die
Expertengruppe hat ein abgestimmtes Vorgehen beraten und entschieden.

Situation im Fachdienst/der Verwaltung

Sichere Arbeitsumgebung fur alle Beschatftigten, Buros einzeln belegt, wechselseitig im

- Homeoffice, um Betrieb in allen Phasen sicherstellen zu kénnen

Biindelung aller Krafte zur Beantwortung von Anfragen der Trager, Familien, des Landes
Einrichtung einer Hotline fir Eltern und Trager

Perspektiven:

Die in Zeiten des Lockdowns eingefiihrten Hygieneregeln werden in den Einrichtungen bis
zum 1. 9. 2020 fortgesetzt. Die Kinder sind gut daran gewdhnt und darin getbt und die
Situation muss nach der Urlaubs- und Ferienzeit mit Reisetéatigkeiten von der
Expertengruppe vor dem Hintergrund des Infektionsgeschehens neu bewertet werden. Die
Expertengruppe trifft sich am 21. 8. um gemeinsam den Fahrplan festzulegen.
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MARBURI

UNIVERSITATSSTADT

Handlungskonzept zum Jugendbericht
(Entwurf)

Fachbereich Kinder, Jugend u. Familie/
Fachdienst Jugendfdérderung
Juni 2020

Erstellung einer Marburger Jugendstrategie

1. Fachdiskussion
2. Zusammenfassung u. Evaluation bereits vorhandener operativer

Angebote
3. Beteiligung der jungen Menschen als Expert*innen

Umsetzung:

1., 2. und 3. werden zeitgleich umgesetzt

Zeitperspektive wird festgelegt i

Kosten flr Moderation und Stundenanteile (0,128 VZA) werden zur
Prozesskoordination fur ein Jahr zur Verfligung gestellt
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1. Fachdiskussion Marburger Jugendstrategie

Qualitatsdialoge
mit freien
Tragern

AG 78 Beteiligung
Pravention Jugendbeirat

Expertengruppe
UAG Kooperative
Sozialplanung

FA

Jugendférderung Ad hoc

Fachgruppen
Erziehungshilfen

Fachaustausch
mit Schnitsttellen
Sport, Kultur, ...

Expertengruppe:

Moderierter Prozess (,Vordenken®) zum Thema Marburger Jugendstrategie
Entwicklung von praxisorientierten Handlungsoptionen

Diskussion der Handlungsoptionen in unterschiedlichen Gremien

Festlegung einer Marburger Jugendstrategie unter Einbeziehung von 2.
Zusammenfassung u. Evaluation bereits vorhandener operativer Angebote und 3.
Beteiligung Jugendbeirat

Vorlage und Verabschiedung der Marburger Jugendstrategie im Jugendhilfeauschuss/
Sozialausschuss/ Magistrat
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2. Zusammenfassung u. Evaluation bereits erfolgter Veranderungen von
Praxisangebote in der Jugendarbeit

Jugendhilfe-

Schule offene
Jugendarbeit

Bildungs- Beteiligung/
gerechtigkeit Teilhabe

Jugend im
offentlichen
Raum

Zusammenfihrung und systematische Auswertung bereits erfolgter Angebotsanpassungen

» Reflektion der bestehenden Angebote und ggf. erforderliche Neuorientierung mit den
freien Tragern in den Qualitatsdialogen auf der Grundlage des Jugendberichts

* Auswertung der ,Corona“ Erfahrungen in der Jugendarbeit (Digitalisierung der
Jugendarbeit)
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3. Beteiligung junger Menschen

Junge Menschen werden in die Erstellung einer Marburger Jugendstrategie in Marburg
systematisch eingebunden.

» Konstituierung einer jugendlichen Expert*innen-Gruppe nach dem Zufallsprinzip
(Auswabhlkriterien: Gender, Alter, Schule, Innenstadt/AuBBenstadtteile, Migration,

Inklusion)

» Stadtschiler*innenbeirat, Schiler*Innenvertretungen (Uber Sozialpad.
Handeln an Schulen)

« Kinder- und Jugendparlament
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