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Die Umsetzung der Istanbul-Konvention in  der

Universitatsstadt Marburg — eine Bestandsaufhnahme

Eine MaBnahme im Rahmen des Zweiten Marburger Aktionsplans
EU-Charta 2019-2021

1. Einleitung

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen* und hauslicher Gewalt — kurz meist Istanbul-Konvention genannt — besteht seit dem
Jahr 2011, wurde durch Deutschland 2017 ratifiziert und ist am 1. Februar 2018 in Kraft
getreten. Die Istanbul-Konvention ist ein vilkerrechtlicher Menschenrechtsvertrag, an deren
Vorgaben der Staat sich mit der Ratifizierung gebunden hat. Sie zielt ab auf die Bekampfung
von und den Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen* und hausliche
Gewalt.

Deutschland hat die Konvention erst mit so langer Verzdgerung ratifiziert, da bis zur
Anderung des Sexualstrafrechts in Deutschland die Forderung der Konvention, jede nicht-
einvernehmliche sexuelle Handlung unter Strafe zu stellen, nicht erfillt war. Dies ist nunmehr
der Fall und auch viele andere Vorgaben der Konvention werden in Deutschland bereits
erflllt.! In einigen Bereichen besteht aber Handlungsbedarf, um den Anspruch der
Konvention, allen Frauen* und ggf. ihren Kindern Schutz und Hilfe tatsachlich zugénglich zu
machen, umzusetzen. Auf3erdem nimmt die Konvention die sexualisierte Gewalt als einen

Bereich in den Blick, fir den mehr und besondere Formen der Hilfe nétig sind.

Das Gleichberechtigungsreferat der Universitatsstadt Marburg hat die Umsetzung der
Istanbul-Konvention zu einem der Schwerpunkte des Zweiten Aktionsplans zur Umsetzung
der EU-Charta zur Gleichstellung von Frauen* und Mannern auf lokaler Ebene gemacht. Im
Rahmen des Aktionsplans sind hierfur 315.000 Euro jahrlich eingeplant. Dazu gehdren
beispielsweise Mallnahmen wie ,Medizinische Soforthilfe nach Vergewaltigung®, die vom

Frauennotruf Marburg e.V. initiiert und umgesetzt und von der Stadt Marburg unterstitzt wird

1 Rabe, Heike/Leisering, Britta (2018)




sowie die Mitfinanzierung des Konzepts von Second Stage-Wohnungen? fur Frauen*, die im
Frauenhaus gewohnt haben.

Die vorliegende Bestandsaufnahme zu Angeboten der Gewaltpravention unter
Geschlechterperspektive und zu Schutz- und Unterstitzungsangeboten fir Betroffene von
Gewalt gegen Frauen* und h&uslicher Gewalt in der Stadt Marburg ist ebenso eine der
zentralen MalRnahmen des Aktionsplans. Ziel ist es, die bestehenden Angebote und
Kompetenzen der Trager*innen der Gewaltpravention und des Gewaltschutzes sichtbar zu
machen und Angebotslicken und Handlungsbedarfe aufzudecken.

Methodisches Vorgehen

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden die folgenden Quellen genutzt:

= Tatigkeitsberichte der Beratungsstellen fir Betroffene von geschlechtsspezifischer
Gewalt

= Befragungen von Tréger*innen von Beratungsstellen und Angeboten der Pravention,
des Schutzes und der Unterstutzung

= umfassende Internetrecherche

= wissenschaftliche Studien zu geschlechtsspezifischer Gewalt

= Daten der polizeilichen Kriminalstatistik bezogen auf das Stadtgebiet Marburg?, des

Amtsgerichts zum Gewaltschutz sowie der Beratungsstellen und Schutzangebote

Da die Istanbul-Konvention sehr umfassend ist, wird nicht nur auf spezialisierte
Fachberatungsstellen geschaut, sondern auch auf die Umsetzung von Gewaltschutz bei
allgemeinen Hilfsdiensten und Trager*innen von Gemeinschaftseinrichtungen, wie
beispielsweise Unterklnfte flr Gefliichtete, Alten- und Pflegeheime, Einrichtungen fir
psychisch kranke Menschen, Einrichtungen der Behindertenhilfe usw. Aufgrund der Vielzahl

der Angebote in der Stadt Marburg, konnte nicht bei allen Trager*innen erfasst werden, ob und

2 Second Stage-Wohnungen sind Wohnungen, in denen Frauen* (und ihre Kinder), die Schutz im
Frauen*haus bekommen haben, aber nicht mehr akut schutzbediirftig sind, weiterhin begleitet und bei
der Suche nach geeignetem Wohnraum unterstitzt werden kénnen (Frauen helfen Frauen e.V. 2020:
Zukunftspotential Second Stage: Integrierte und Vernetzte Ubergangswohnungen nach dem
Frauen*hausaufenthalt).

3 In vielen Féllen gibt es allerdings keine Daten bezogen auf das Stadtgebiet, daher werden in den

meisten Féllen die Daten des Landkreises Marburg-Biedenkopf genutzt.




wie Gewaltschutz hier umgesetzt wird. Es wurde ein Fokus gelegt auf stadtische
Einrichtungen, z. B. die Altenhilfe St. Jakob, sowie auf grof3e Anbieter*innen von Hilfsdiensten
wie das Diakonische Werk Marburg-Biedenkopf.

Marburg verflgt Uber eine gut vernetzte Struktur an MalRnahmen und Angeboten zur
Gewaltpravention sowie spezialisierte Hilfsangebote zum Schutz und zur Unterstitzung von
gewaltbetroffenen Frauen*. Die Universitatsstadt Marburg unterstitzt durch ihre Tatigkeiten
dieses sehr differenzierte Hilfesystem fir gewaltbetroffene Frauen* auf vielfaltige Weise.

Diese Bestandsaufnahme orientiert sich in ihrer Struktur am GREVIO*-Staatenbericht der
Bundesrepublik Deutschland mit einem Fokus auf die Artikel, die eine Relevanz fir die
kommunale Ebene haben. Die Artikel der Konvention sind in verschiedene Ubergreifende

Themengebiete unterteilt, denen diese Bestandsaufnahme folgt. Diese sind:

= |neinandergreifende politische MalBhahmen und Datensammlung

= Pravention

= Schutz und Unterstitzung

= Materielles Recht;

= Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und Schutzmaf3nahmen

* Migration und Asyl.®
Es wird bei jedem Themengebiet kurz erlautert, was dies beinhaltet, dann folgt die
Beschreibung der Umsetzung in der Stadt Marburg und daran schlieBen sich

Handlungsempfehlungen an, die daraus resultieren.

4 GREVIO bedeutet “Group of experts on action against violence against women and domestic violence”.
Dies ist der Monitoring-Mechanismus, der die Einhaltung der Forderungen der Istanbul-Konvention
Uberwacht.

5 Die anderen Themengebiete der Konvention, also Kapitel 1 sowie Kapitel 8 -12 beziehen sich auf

Themen, die nicht relevant sind fiir die kommunale Ebene.




2. Iweck, Begriffsbestimmungen, Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung, allgemeine Verpflichtungen (Artikel 1-
6)

Die Istanbul-Konvention ist ein sehr umfassendes Ubereinkommen, das sowohl auf die
Verhitung und Beseitigung physischer als auch andere Formen (struktureller) Gewalt gegen
Frauen, sowie hauslicher Gewalt abzielt. Artikel 1 benennt der Konvention benennt es zudem
als Pflicht der Unterzeichner*innen, ,einen Beitrag zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau zu leisten und eine echte Gleichstellung von Frauen und Mannern,
auch durch Starkung der Rechte der Frauen, zu fordern® (Artikel 1b.). Die Istanbul Konvention
nimmt damit die Unterzeichnenden in die Pflicht, auf allen Ebenen aktiv die Gleichstellung der
Frau zu fordern (wie auch in Grundgesetz (GG) Artikel 3 (2) festgelegt: ,Manner und Frauen
sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung

von Frauen und Mé&nnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.*

Der GREVIO-Alternativbericht zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhitung und Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt des
zivilgesellschaftlichen Zusammenschlusses ,Blindnis Istanbul-Konvention“(BIK)® empfiehlt fiir
die kommunale Ebene, auf der Grundlage von Artikel 4 der IK ,Grundrechte, Gleichstellung

und Nichtdiskriminierung®:

- Schaffung von niedrigschwelligen Angeboten, wie Frauencafés, Beratungsstellen und
Wohnhilfen

- Gewaltschutzkonzepte in 6ffentlichen Einrichtungen und verpflichtende Schulungen
fur Mitarbeiter*sinnen und Nutzer*innen in Einrichtungen der Behindertenhilfe

- Mitarbeitersinnen in Behorden und Justiz zu Belangen von Frauen mit

Gewalterfahrungen schulen

6 Teil des BIK sind Frauenrechtsorganisationen und weitere Bundesverbande mit dem
Arbeitsschwerpunkt Gewalt gegen Frauen, z.B. Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe Frauen gegen Gewalt e. V. (bff), Weibernetz e. V. — Bundesnetzwerk von FrauenLesben

und Méadchen mit Beeintrachtigung uvm.




Diese Empfehlungen finden sich in ahnlicher Form auch in diesem Bericht wieder, jedoch in
anderen Bereichen (siehe Handlungsempfehlungen Schutz und Unterstiitzung; Materielles
Recht).

Zudem fordert das BIK auf Grundlage von Artikel 6: ,,Die Bundesrepublik verpflichtet sich
dazu, die Istanbul-Konvention geschlechtsorientiert umzusetzen sowie Gleichstellungspolitik

und Frauenrechte zu fordern“ flr die kommunale Ebene:

- Gleichstellungspolitik als Querschnittsthema durch eine geschlechtergerechte
Haushaltsfiihrung verankern

- Geschlechterorientierte Perspektiven in allen Gewaltschutz- und
GewaltpraventivmalRnahmen verankern

In Marburg wurde als Teil des Ersten Marburg Aktionsplans EU-Charta (2017-2019) der
Ansatz ,Den Haushalt fair-teilen® (geschlechterspezifische Haushaltsplanung) in den
Fachdiensten Kultur und Sport umgesetzt. Die Umsetzung des Ansatzes wird im Zweiten

Marburger Aktionsplans EU-Charta fortgesetzt.

Durch den Arbeitskreis (AK) Gewaltpravention am Runden Tisch Keine Gewalt gegen Frauen
und Kindern im Landkreis Marburg-Biedenkopf, der vom Gleichberechtigungsreferat der Stadt
Marburg koordiniert wird, gibt es eine gute Vernetzung zwischen
Frauenunterstiitzungsorganisationen wie dem Frauennotruf Marburg e.V. und staatlichen

Stellen, wie der Polizei oder dem Jugendamt.

Nicht zuletzt wird in Marburg seit Oktober 2019 bis September 2021 das von der Europaischen
Kommission  geférderte  Projekt  ,Marburg ohne  Partnergewalt® umgesetzt.
Kooperationspartner*tinnen  waren  hierbei Frauen helfen Frauen e.V., das
Gleichberechtigungsreferat der Universitéatsstadt Marburg und Juko e.V. Die Verbesserung
regionaler, bundesweiter und internationaler Vernetzung zur Bekampfung von Partnergewalt,
die Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit tiber diese Form von Gewalt sowie die Erarbeitung
von nachhaltigen Praxisbausteinen zur inklusiven und angemessen Versorgung von
Betroffenen und Arbeit mit Tatern bei den beiden freien Tragern waren wesentliche Ziele, die
gemeinsam erreicht werden konnten. Diese Ergebnisse der Zusammenarbeit gilt es zu

erhalten und zu verstetigen.




Handlungsempfehlungen im Bereich Zweck,

Begriffsbestimmungen, Gleichstellung und

Nichtdiskriminierung, allgemeine Verpflichtungen

Geschlechterorientierte Perspektiven im Gewalischutz und in der

Gewaltpravention

Es wird empfohlen, bei der kommunalen Férderung von Projekten des Gewaltschutzes- und
der -pravention stets die Geschlechterperspektive einzubeziehen. Mittel fir Umsetzung der
Istanbul Konvention im Gleichberechtigungsreferat weiterhin bereitstellen

Das aus EU-Mitteln geférderte Projekt ,Marburg ohne Partnergewalt’, das zentraler
Bestandteil der Umsetzung der Istanbul Konvention in Marburg ist, lauft zum 30.09.2021 aus.
Die Universitatsstadt Marburg hat das Projekt mit Eigenmitteln in Hohe von ca. 46.000 Euro
jahrlich unterstttzt. Damit die begonnene Arbeit fortgesetzt werden kann und dariiber hinaus
weitere Mallnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention vor Ort ergriffen werden kénnen,
sollen Mittel mindestens in dieser H6he auch weiterhin im Budget des

Gleichberechtigungsreferats zur Verfugung gestellt werden.

Um die Vorgaben der Istanbul Konvention umsetzen zu kénnen, sollten anknlipfend an diese
Bestandsaufnahme personelle Ressourcen von mindestens einer 0,5 Vollzeitstelle im

Gleichberechtigungsreferat bereitgestellt werden.

3. Ineinandergreifende politische MaBnahmen und

Datensammlung (Artikel 7-11)

Fur eine konsequente und passgenaue Umsetzung der Istanbul-Konvention kommt den
Kommunen eine grol3e Bedeutung zu. Hier sind viele der unmittelbar greifenden Mal3hahmen
angesiedelt, die es den Frauen* ermdglichen sollen, Wege aus gewaltvollen Beziehungen und
Hilfe in Fallen von (sexualisierter) Gewalt zu finden.

Es bedarf daher auf kommunaler Ebene eines koordinierten Vorgehens, bei dem politische
MaRnahmen auf einer soliden Datenlage ful3en und ineinandergreifen. Jedoch gibt es gerade
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auf kommunaler Ebene haufig keine genau aufgeschlisselten Daten zu
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen* und hausliche Gewalt. So ist beispielsweise
die Strafverfolgungsstatistik lediglich fiir das gesamte Land Hessen verfligbar und nicht fr
Landkreise oder Stadtgebiete. Laut Statistischem Landesamt kann aus Datenschutzgrinden
keine Herausgabe von regionalen Daten erfolgen.’

Austausch und Vernetzung von staatlichen Stellen mit der
Zivilgesellschaft (Artikel 9)

Eines der zentralen Gremien zur Vernetzung der Gewaltpravention und des Gewaltschutzes
ist der Runde Tisch ,,Keine Gewalt gegen Frauen* und Kinder im Landkreis Marburg-
Biedenkopf“. Hier tauschen sich Vertreter*innen der Stadt und des Landkreises wie das
Gleichberechtigungsreferat und das kommunale Frauen*biro, Polizei, Justiz, Jugendamt
sowie zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Vereine Frauen helfen
Frauen e.V., Frauennotruf Marburg e.V., Wildwasser Marburg e.V., Kinderschutzbund e.V. und

viele weitere Akteur*innen aus und vernetzen ihre Arbeit.

Der AK Gewaltpravention am Runden Tisch, der von der Stadt Marburg organisiert und
koordiniert wird, tagt sehr regelmafig. Es wurden im Rahmen des 2. Aktionsplans der EU-
Charta alle MaRnahmen der Gewaltpravention und des Gewaltschutzes mit den Mitgliedern
des AK abgestimmt. Die Stadt Marburg hat der Gewaltpravention- und dem Gewaltschutz und
damit der Umsetzung der Istanbul-Konvention einen sehr hohen Stellenwert eingeraumt.
Zudem ist die Vernetzung und der Austausch zu diesem Thema auch ein wesentlicher Aspekt

des von der EU und der Stadt Marburg geférderten Projekts ,Marburg ohne Partnergewalt".

Es miuissen laut Artikel 8 der Konvention adaquate personelle und finanzielle Mittel zur
Erreichung der Ziele auch fir nichtstaatliche Akteure*innen zur Verfiigung gestellt werden. Die
entsprechenden Haushaltsanséatze fur Zuschiisse zu Gewaltschutz und -pravention beim
Fachdienst 16 wurden von 2017 zu 2020 um rund 283.700 Euro erhéht und damit mehr als
verdoppelt. Allerdings handelt es sich bei der Erhéhung ganz Uberwiegend um Projektmittel,

obgleich es um dauerhaft anstehende Aufgaben und Notwendigkeiten geht.

Deutliche Erhéhung der Zuschisse der Stadt Marburg fir Anti-Gewalt-Projekte und fir

MafRnahmen im Gewaltschutz und -pravention um rund 278.650 Euro (+132%).

7 Antwort Statistisches Landesamt vom 15.12.2020
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MalRnahmen bzw. Zuschiusse 2017 2018 2019 2020
Wendo Marburg e.V. 7.000€| 16.000€| 16.000€| 16.500 €
Wildkatzen e.V. 6.000€| 6.000€| 7.000€| 7.000¢€
Frauen helfen Frauen e.V. 77.500 €| 80.500€| 88.000€| 90.000€
Frauennotruf Marburg e.V. 31.000 €| 36.000€| 36.000€| 46.250 €
Wildwasser Marburg e.V. 44.000 €| 44.000€| 75.000€| 75.000 €
Frauen*recht ist Menschenrecht e.V. 40.000 €| 40.000€| 45.000€| 45.800€
Projekte "Marburg ohne

Partnergewalt" (Eigenanteil der Stadt

Marburg fur EU-gefordertes Projekt) 23.000€| 21.500€| 45.600 €

Vergewaltigung

- Medizinische Soforthilfe nach

10.000 €

15.000 €

20.000 €

- Hilfeplan fur Frauen*, die in
Marburg aus der Prostitution

aussteigen wollen

12.000 €

12.000 €

- Weiterentwicklung der
Geschlechterarbeit mit Jungen
(2020 von Jugendférderung

angemeldet)

60.000 €

- Personalressourcen zur
Primarpravention von Gewalt

(WenDo Marburg e.V.)

60.000 €

- Inklusive Ausweitung von Suse

- Sicher und Selbstbestimmt

23.000 €

- Projekt Schutz- und Second-
Stage-Wohnungen  (Frauen*

helfen Frauen* Marburg e.V.)

Summe ‘ 205.500 € 255.500 € 375.500 € ‘ 489.150 € ‘

48.000 €
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Tabelle 1: Zuschiisse des FD 16 der Universitatsstadt Marburg zu MalRnahmen im Bereich Gewaltschutz und -pravention fiir

Frauen*.

Koordination und Monitoring (Artikel 10)

Die Koordination und das Monitoring der Umsetzung der Istanbul-Konvention ist eine zentrale
und zeitintensive Aufgabe. Fir eine erste Bestandsaufnahme auf der Ebene der Stadt Marburg
hat das Gleichberechtigungsreferat hierfur die Verantwortung ibernommen. Es wird aber von
Expert*innen gefordert, dass diese Aufgabe primar auf Lander- und Bundesebene
Ubernommen werden muss, da auf diesen Ebenen die Verantwortlichkeiten und nétigen
Ressourcen fir diese Aufgaben liegen.? Die Landesarbeitsgemeinschaft der Frauen*- und
Gleichstellungsbiros in Hessen fordert daher die Einrichtung einer Landeskoordinationsstelle
fur die Umsetzung der Istanbul-Konvention und dessen Monitoring.® Es muss eine
Standardisierung von zu  erhebenden Daten erfolgen, die von einer
Bundeskoordinierungsstelle in Zusammenarbeit mit den Bundeslandern, Kommunen und
Fachverbanden des Hilfesystems erfolgt.!® Es ist zu Uberlegen, ob auch eine zentrale
Landeskoordinierungsstelle flr Hessen angeregt werden sollte oder eine zusatzliche
Koordinierungsstelle fir den Bereich sexualisierte Gewalt als Ergdnzung zu der

Landeskoordinierungsstelle gegen hausliche Gewalt in Hessen.

Datensammlung (Artikel 11)

Nur eine gute Datenbasis bietet eine sinnvolle Orientierung fiir die Bedarfe und die damit
verbundenen bendétigten Mal3nahmen des Gewaltschutzes. Zudem bieten sie die Grundlagen
fur Evaluierungen von MalRnahmen und zeigen an, ob diese wirken oder nicht. Es sollten laut
dem Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
mindestens die folgenden Datenquellen aus dem sogenannten Hellfeld erhoben werden:

- Polizeiliche Kriminalstatistik zu hauslicher Gewalt und Straftaten, deren Opfer zum
Grofdteil weiblich sind (z.B. Vergewaltigung, Notigung, Stalking, Zuhélterei,

Zwangsprostitution etc.)

8 Das Deutsche Institut flir Menschenrechte, der Deutsche Juristinnenbund und die Arbeitsgemeinschaft
sozialdemokratischer Frauen* fordern einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung (2018) der Istanbul-
Konvention.

9 LAG Frauen*- und Gleichstellungsbiiros Hessen (2019)

10 BMFSFJ (2021)
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- Strafverfolgungsstatistiken: auf kommunaler Ebene sind das die Statistiken der
Familiengerichte/Amtsgerichte zu den gestellten Eilschutzantrdgen nach dem
Gewaltschutzgesetz.

- Inanspruchnahme der Hilfesysteme, also Statistiken der Beratungsstellen (Frauen
helfen Frauen e.V., Wildwasser Marburg e.V., FiM e. V., Frauennotruf Marburg e.V.)
zur Nutzung von Angeboten des Gewaltschutzes; zusatzlich hierzu sind Daten der
Fachstelle Kinderschutz des Jugendamts zu Kindeswohlgefahrdung in Fallen von
Partnergewalt sinnvoll

- Daten zu Bewohnerinnen des Frauenhauses

- Gesundheitsberichterstattung

- Pravalenzdaten zum tatséachlichen Ausmaf von Gewalt gegen Frauen*

Folgende demographischen Merkmale sollten laut den Vorgaben der Istanbul-Konvention so
weit wie mdoglich immer von allen relevanten Stellen (Polizei, Justiz, Beratungsstellen)
dokumentiert werden:

o Alter

o Geschlecht

o Migrationshintergrund

o Behinderung
Zudem wird noch nicht erfasst, inwieweit queere Menschen, insbesondere Trans*personen
von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen sind. Der Alternativbericht des BIK empfiehlt
daher, die Situation von Trans*personen starker zu bericksichtigen.
Eine Ubersicht Uiber die Statistiken der genannten Datenquellen aus den Jahren 2018 und
2019 befindet sich im Anhang dieses Berichts. Es zeigt sich in den Statistiken, dass diese zum
Teil sehr unterschiedlichen Merkmale dokumentieren.
Gesundheitsberichterstattung gehort nicht in den Verantwortungsbereich der Universitatsstadt
Marburg. Das Robert-Koch-Institut hat allerdings im Dezember 2020 den Bericht
,Gesundheitliche Lage der Frauen* in Deutschland® verdffentlicht. Es liegen somit auf
Bundesebene aktuelle Zahlen hierzu vor!!. Die Studie beinhaltet auch ein eigenes Kapitel zu
den Auswirkungen von Gewalt auf die Gesundheit von Frauen* (Kapitel 8).
Es wére winschenswert, wenn das Thema Frauen*gesundheit bei den zukinftigen

Gesundheitsberichterstattungen auf allen Ebenen besondere Beachtung finden kdnnte.

11 RKI (2020)
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Zentrale Ergebnisse der verfugbaren Daten

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

Die PKS erfasst das Anzeigeverhalten der Bevoélkerung und ist ein wichtiger Indikator dafr,
wie sich dieses entwickelt und welche Straftaten somit sichtbar werden. Betrachtet wurde die
allgemeine polizeiliche Kriminalstatistik fir den Landkreis Marburg-Biedenkopf sowie das
Stadtgebiet Marburg. Zuséatzlich hierzu gibt es eine Sonderkennung der Polizei fir Taten, die
als hausliche Gewalt gewertet werden.'? Die Zahlen zu hauslicher Gewalt sind nur fiir den
Landkreis erhaltlich.
Die PKS im Landkreis Marburg Biedenkopf erfasst die folgenden Merkmale:

- Alter (Opfer/Tater*in)

- Geschlecht (Opfer/Tater*in)

- Opfer-Tater Verhéltnis (in Fallen von hauslicher Gewalt)

- Zustand des*der Tater*in (alkoholisiert u.a.)

Im Landkreis Marburg-Biedenkopf werden Zahlen zu fast allen von Fachstellen geforderten
relevanten Straftaten in der Statistik ausgewiesen.® Die Zahlen, wie eigentlich auch vom Bund
gefordert (siehe GREVIO-Staatenbericht), zu Zuhalterei und Zwangsprostitution in Fallen von
Partnerschaftsgewalt werden allerdings nicht gesondert ausgewiesen. Die allgemeine PKS ist
sowohl fir den Landkreis als auch fiir die Stadt Marburg erhaltlich.

Die PKS zeigt, dass die Gesamtzahl der Opfer hauslicher Gewalt im Landkreis Marburg-

Biedenkopf im Vergleich von 2018 zu 2019 leicht angestiegen ist, namlich von 254 (215 davon

12 Die Polizei nutzt die folgende Definition von hauslicher Gewalt: Hausliche Gemeinschaft hat
bestanden oder besteht. Ausschlaggebend ist ein gemeinsamer Wohnort (aktuell oder friiher). Die Tat
bezieht sich auf ehem. Zusammenleben, z. B. wenn ein Kind aus ehem. Gemeinschaft entstanden ist
und danach immer wieder Streitigkeiten auftreten, dann kann das als hausliche Gewalt gerechnet
werden. Es ist aber in jedem Einzelfall zu prufen (Gesprach mit Vertreterin der Aul3enstelle der Polizei
Marburg 17.09.2019).

13 Der GREVIO-Staatenbericht zahlt hierzu auf: Mord und Totschlag, gefahrliche Kdrperverletzung,
schwere Kdrperverletzung, Korperverletzung mit Todesfolge, vorsétzliche einfache Korperverletzung;
sexueller Ubergriff, sexuelle Nétigung, Vergewaltigung; Bedrohung, Stalking, Nétigung (psychische
Gewalt), Freiheitsberaubung, Zuhalterei und Zwangsprostitution (GREVIO: Erster Staatenbericht der
Bundesrepublik Deutschland 2020).
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weiblich) zu 288 (235 weiblich). Dies bedeutet einen Anstieg der Geschadigten hauslicher
Gewalt um 13,39% (9,3% fur weibliche Geschadigte).

Jedoch kann nicht nachvollzogen werden, wie viele Straftaten in Verfahren enden und dann
wiederum in Verurteilungen, da die regionalen Daten der Strafverfolgungsstatistik dem
Datenschutz unterliegen und somit nicht verfigbar sind. Zudem wird die geografische Lage
der Tat statistisch nicht erfasst. Diese Angaben sollten laut Fragebogen von GREVIO

allerdings verfuigbar und miteinander verknipfbar sein.

Gewalischutz beim Amtsgericht Marburg

Das Amtsgericht Marburg kann Zahlen tber die Zahl der Antrage in Fallen hauslicher Gewalt
nach dem Gewaltschutzgesetz'® liefern. Dies konnen Antrage auf ein Kontakt- und
Néherungsverbot der gewalttatigen Person sein und/oder Antrédge auf Wohnungstiberlassung
fur bis zu sechs Monate. Es kdnnen vom Amtsgericht Marburg keine Angaben dazu gemacht
werden, ob diesen Antrdgen stattgegeben wurde, da hierflr nicht die nétigen personellen
Kapazitaten bestehen. Es zeigt sich, dass die Zahl der Antrdge von 2018 zu 2019 von 61 auf
76 angestiegen ist.’® Diese Zahl deckt sich mit dem generellen Anstieg von sichtbaren Fallen
hauslicher Gewalt und zeigt sogar einen deutlicheren Anstieg von ca. 24% mehr Antréagen. Da
jedoch keine weiteren Informationen zu den Antrdgen nach dem Gewaltschutzgesetz zur
Verfligung stehen, lasst sich hieraus nur wenig schliel3en. Es kénnte interpretiert werden, dass
schwere Falle von hauslicher Gewalt zugenommen haben, die Eilantrdge nétig machen. Es
kann aber auch ebenso gut sein, dass die Mdglichkeit der Antragstellung bekannter geworden

ist und starker genutzt wird.

Inanspruchnahme des Hilfe- und Unterstutzungssystems

Die Vergleichbarkeit der Zahlen zwischen den Statistiken der Beratungsstellen ist kaum
mdoglich, da nicht Uberall die gleichen Kennzahlen erfasst werden. Es werden von
verschiedenen Beratungsstellen einige der folgenden Kennzahlen erfasst: Anzahl der

Beratungen, Anzahl der Kontakte, zu beratende Personen, Anzahl an Angeboten und

14 Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie (2016)

15 Das Gewaltschutzgesetz bietet zivilrechtliche Mdglichkeiten zum Schutz vor korperlicher Gewalt,
Bedrohung und Verfolgung (Stalking) durch aktuelle oder frihere Ehe- und Beziehungspartner oder
-Partnerinnen, Bekannte und fremde Personen (Arbeitskreis Interventionen bei Gewalt gegen Frauen*
(AK InGe, Frankfurt am Main) (2011).

16 Antwort Amtsgericht Marburg 10.12.2020.
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Teilnehmende in Angeboten. Da nicht alle Daten von allen erfasst werden, sind die Daten der
Beratungsstellen nur tber Zeit und nicht unbedingt untereinander vergleichbar.
Im Folgenden sollen die Statistiken von zwei zentralen Tré&ger*innen von Angeboten fir

Frauen*, die Gewalt erfahren haben, beleuchtet werden.

Frauenhaus (Frauen helfen Frauen e.V.)

Das Frauenhaus in der Stadt Marburg wird vom Verein Frauen helfen Frauen e.V. betrieben.
Es ist das einzige Frauenhaus im Landkreis Marburg-Biedenkopf und kann zwanzig Platze
und vier Notplatze!’ fir schutzbedirftige Frauen* und ihre Kinder zur Verfiigung stellen.

Jahrlich finden ca. 100 Personen Schutz im Frauenhaus, die tatséchliche Anzahl der Frauen*
und Kinder hangt aber von verschiedenen Faktoren ab. So ist zum einen der Schutz- und
Unterstitzungsbedarf der Familien sehr unterschiedlich, zum anderen bestimmt auch die
Situation auf dem Wohnungsmarkt die Aufenthaltsdauer der Frauen* im Frauenhaus.
Statistische Zahlen Uber die jahrliche Anzahl von Frauen* und Kinder erlauben keinerlei
Ruckschlisse Uber die tatsachliche Belegung. Im Jahr 2018 haben 33 Frauen* mit 36 Kindern
im Frauenhaus gelebt, im Jahr 2019 47 Frauen* mit 59 Kindern. Obwohl 2019 also mehr
Personen Schutz im Frauenhaus gesucht haben, war die Anzahl der Belegungstage

geringfligig niedriger als 2018.18

Frauennotruf Marburg e.V.

Die Anzahl der Beratungen beim Frauennotruf Marburg e.V. ist von 759 im Jahr 2018 auf 1347
Beratungen im Jahr 2019 angestiegen. Die Anzahl der Menschen in der Beratung ist jedoch
mit 308 (2018) zu 309 (2019) auf gleichem Niveau geblieben. Die Erlauterungen des
Frauennotrufs fir diesen Anstieg der Beratungskontakte sind sehr plausibel. In den
vergangenen Jahren hat der Frauennotruf Marburg e.V. viele Projekte teilweise mit
Unterstitzung der Stadt Marburg umgesetzt, um vulnerable Zielgruppen (z.B. Frauen* mit

Behinderungen, Frauen* mit Fluchterfahrung etc.), die haufig noch stéarker von sexualisierter

17 Es handelt sich hierbei um Betten. Dies bedeutet, dass eine Frau* mit zwei Kindern somit drei Platze
belegt (Frauen helfen Frauen e.V. Marburg).
18 Gesprach mit dem Verein Frauen helfen Frauen e.V. (03.03.; 23.03.21; Jahresbericht des Vereins

Frauen helfen Frauen e.V.)
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Gewalt betroffen sind als andere Frauen*!°, zu erreichen. Diese aufsuchende Arbeit spiegelt
sich in der Anzahl an Beratungen wider, denn die Arbeit mit diesen Gruppen ist zeitintensiver.
Die Frauen* aus diesen Gruppen miuissen oft in aufsuchender Arbeit und mit starkerem
Einbezug des Umfelds beraten werden. Haufig sind die Sachverhalte auch komplizierter (z.B.
aufgrund des Aufenthaltsstatus). Es zeigt sich hier auch, wie zentral aufsuchende Arbeit ist,
weil es Frauen* in die Beratung bringt, die diese sonst nicht unbedingt in Anspruch genommen
hatten. Auf die Problematik der Sichtbarkeit von Gewalt gegen Frauen* soll im folgenden Punkt

eingegangen werden.

Unzureichende Datenlage - fehlende Pravalenzdaten

Statistiken der Polizei und des Unterstiitzungssystems geben nur einen kleinen Ausschnitt

wider, wie viele Frauen* tatsachlich von Gewalt betroffen sind.2°

Der Frauennotruf Marburg e.V. merkte hierzu auch an, dass Beratungszahlen keine adaquaten
Indikatoren fir den Bedarf an Beratung zu sexualisierter Gewalt darstellen. Die
Bedarfsermittlung solle sich vielmehr daran orientieren, wie hoch die Pravalenzen? von
sexualisierter Gewalt (und anderen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt) in der
Bevolkerung sind. Dies wird auch von GREVIO gefordert.

Pravalenzdaten dazu, wie viele Frauen* von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen sind,
sind jedoch weder fiir den Landkreis Marburg-Biedenkopf noch fir das Bundesland Hessen
erhaltlich. Es kann daher lediglich eine Orientierung erfolgen an Studien, die reprasentative
Zahlen fir das gesamte Bundesgebiet Deutschlands ausweisen. Im Folgenden soll
exemplarisch aufgezeigt werden, wie hoch die Préavalenzen bei sexualisierter Gewalt gegen
Frauen* bundesweit sind und was das fur den Landkreis Marburg-Biedenkopf bedeuten
konnte. Laut der ersten reprasentativen Pravalenzstudie zu Gewalt gegen Frauen* in
Deutschland aus dem Jahr 2004 haben 13% der befragten Frauen* angegeben, seit dem 16.

Lebensjahr sexuelle Gewalt erlebt zu haben und knapp 1% der Befragten gab an, in den

19 Frauen* und Madchen mit Behinderungen berichten zwei- bis dreimal h&ufiger von erlebter
sexualisierter Gewalt in Kindheit, Jugend und Erwachsenenalter als Frauen* ohne Behinderungen
(BMFSFJ (2014))

20 Schrottle, Monika et al. (2016)

21 pravalenz bedeutet Rate, also das tatsachliche Ausmaf von Gewalt.
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letzten 12 Monate sexuelle Gewalt erlebt zu haben.?? Eine Bedarfsermittiung zum
Unterstitzungsbedarf von gewaltbetroffenen Frauen* und ihren Kindern in Bayern von Dr.
Monika Schrottle et al. (2016) bestatigt diese Zahlen.? Es ist daher davon auszugehen, dass
auch in Hessen ca. 1% der Frauen* in den letzten 12 Monaten sexualisierte Gewalt erlebt
haben. Kénnte man diese Zahlen auf den Landkreis Marburg-Biedenkopf tGbertragen, wirde
dies bedeuten, dass potentiell ungefahr 1240 Frauen*?** in den letzten 12 Monaten
sexualisierte Gewalt erfahren hatten. Schaut man sich Statistiken der Fachberatungsstellen
zum Thema sexualisierte Gewalt und Gewalt gegen Frauen* im Landkreis Marburg-
Biedenkopf?® an, gab es lediglich 746 Personen im Jahr 2019, die Beratung in Anspruch
genommen haben.?® Die polizeiliche Kriminalstatistik weist lediglich 150 weibliche Opfer von
Taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung im Jahr 2019 aus. Dies zeigt, dass
wahrscheinlich nur ein Bruchteil (knapp 12%) der tatsachlichen Taten sexualisierter Gewalt
gegen Frauen* in der Kriminalstatistik fur den Landkreis Marburg-Biedenkopf sichtbar
werden.?’

Aufgrund mangelnder spezifischer regionaler Pravalenzdaten kann diese beispielhafte
Rechnung lediglich als vorsichtiger Indikator dafiir gedeutet werden, dass Pravalenzen von
sexualisierter Gewalt wahrscheinlich deutlich hdher sind, als sie sich in den Zahlen von
entsprechenden Fachberatungsstellen und der polizeilichen Kriminalstatistik zeigen. Der

Frauennotruf Marburg e.V. betonte auch, dass Beratungszahlen in Folge von Aufklarungs- und

22 BMFSFJ (2004): Dies ist bisher die einzige reprasentative Studie zum Thema Gewalt gegen Frauen*
in Deutschland. Eine neue Studie zum Thema ist fUr dieses Jahr (2021) geplant. Es ist wichtig
anzumerken, dass die Studie von 2004 vor der Novellierung des Sexualstrafrechts im Jahr 2016
durchgefuhrt wurde. Mit dieser Novellierung wurden aber mehr Straftatbestande aufgenommen wurden,
daher ist davon auszugehen, dass die Zahl von sexualisierter Gewalt betroffener Frauen* nun noch
hoéher liegen wirden.

23 Schrottle, Monika et al. (2016).

24 Bei einer angenommenen weiblichen Bevdlkerung von 124.608 im Landkreis Marburg-Biedenkopf

(Hessisches Statistisches Landesamt Stand 30.09.2020: Uber unseren Landkreis | Landkreis Marburg-

Biedenkopf (marburg-biedenkopf.de)).

25 Es handelt sich hierbei um die Beratungsstellen Frauennotruf Marburg e.V., Wildwasser e.V. und
Frauen helfen Frauen e.V.

26 Ein Vergleich dieser Zahl mit der angenommenen Pravalenz ist nicht moglich, da hierunter auch
Frauen* sein kdnnen, deren Gewalterfahrung langer als 12 Monate zuriickliegt. Gerade bei Wildwasser
Marburg e.V. handelt es sich haufig um Falle, in denen die Gewalt schon langer zuriickliegt.

27 Diese skizzenhafte Herunterrechnung von Pravalenzdaten auf den Landkreis Marburg-Biedenkopf

dient lediglich der Veranschaulichung von méglichen Bedarfen.

19


https://www.marburg-biedenkopf.de/dienste_und_leistungen/kreisverwaltung_landkreis/Ueber-unseren-Landkreis.php#Kurzprofil_des_Landkreises
https://www.marburg-biedenkopf.de/dienste_und_leistungen/kreisverwaltung_landkreis/Ueber-unseren-Landkreis.php#Kurzprofil_des_Landkreises

Offentlichkeitsarbeit meist deutlich anstiegen. Es sei deutlich, dass das Bewusstsein tiber
erlebte sexualisierte Gewalt haufig erst dann kommt, wenn Frauen* die nétigen Informationen
daruber bekommen, welche Taten hierunter fallen. Es sei daher wichtig, dass die Berechnung
von Bedarfen und entsprechender Finanzierung von Beratungsstellen sich nicht an sichtbaren
Beratungszahlen (oder der polizeilichen Kriminalstatistik) orientiert, sondern vielmehr an
Pravalenzdaten zu Gewalt gegen Frauen*.

Eine Bedarfsermittlung, wie sie fur Bayern durchgefuhrt wurde, erscheint auch fir Hessen
sinnvoll, damit die Entwicklung von Pravalenzdaten und Kriminalstatistiken sowie
Beratungszahlen von Fachberatungsstellen miteinander abgeglichen werden kénnen. Nur so
kénnen Aussagen dartber getroffen werden, welche Bedarfe es im Bundesland und im
Landkreis gibt und ob und wie diesen Bedarfen durch entsprechende Beratungsstellen und
Aufklarungs- und Sensibilisierungsarbeit zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt

ausreichend Rechnung getragen wird.

Handlungsempfehlungen im Bereich ineinandergreifende

politische MalRnahmen und Datensammlung

Polizeiliche Kriminalstatistik

In der PKS fir alle Straftaten in der Stadt Marburg und im Landkreis sollten die folgenden
Angaben in allen Fallen (ob hausliche oder sexualisierte Gewalt) erfasst werden:

- Alter (Opfer und Tater*in)

- Geschlecht (Opfer und Tater*in)
- Herkunft

- Tater-Opfer-Beziehung

- Geografische Lage der Tat

Es fehlen in der PKS (Stadt und Landkreis) Angaben zum Ausmal} der Straftaten
Zwangsprostitution und Zuhalterei, die insbesondere Frauen* treffen. Laut den Vorgaben der

Bundesregierung sollten diese in der regionalen PKS erganzt werden.

Es sollte zudem die Situation von Trans*personen starker in den Statistiken berlcksichtigt

werden.
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Gesundheitsberichterstattung

Es wéare winschenswert, wenn das Thema Frauen*gesundheit bei der zukunftigen
Gesundheitsberichterstattung des Landkreis Marburg-Biedenkopf Beachtung finden kdnnte.
Dies konnte einen besseren Uberblick dartiber geben, wie es um die Gesundheit von Frauen*
und Mannern* im Landkreis steht und welche Handlungsbedarfe daraus resultieren.

Pravalenzdaten

Es fehlt in Hessen allgemein an Pravalenzdaten zum Ausmal von Gewalt gegen Frauen*. Es
gilt auch hier, die Situation von Trans*personen zu bertcksichtigen, die sie oft im besonderen
Male von Gewalt betroffen sein kdnnen. Von GREVIO werden Préavalenzdaten eingefordert,
um die Wirksamkeit von MaRnhahmen messen zu konnen, da die Statistiken von
Beratungsstellen und die PKS lediglich Aussagen zum Hellfeld treffen kénnen. Wenn aber
beobachtet wird, dass die Beratungszahlen in den Beratungsstellen sich erhéhen oder auch
die Zahl der relevanten Straftaten gegen Frauen* in der PKS zunehmen, so kann dies
unterschiedlich interpretiert werden. Es kann bedeuten, dass sich mehr Frauen* trauen, Uber
erlebte Gewalt zu sprechen und/oder diese anzuzeigen. Es kann aber auch heil3en, dass die
Gewalt gegen Frauen* zugenommen hat. Dies lasst sich nur mit einer regelmafigen Erhebung
von Pravalenzdaten und dem Vergleich dieser Daten mit den Hellfeld-Daten sagen?. Es ist
daher zu empfehlen, dass das Land Hessen eine Erhebung dieser Daten in Auftrag gibt.
Forderung fur Forschung zum Thema Gewalt gegen Frauen* sollte ebenfalls deutlich

ausgeweitet werden.

Intersektionalitat

In der Regel wird das Thema mehrfache Diskriminierungen (Intersektionalitat) nicht einheitlich
in den Statistiken abgebildet. Durch diese mangelnde Dokumentation von Merkmalen kann
nicht nachvollzogen werden, welche Gruppen in Marburg besonders von Gewalt betroffen
sind. Hier muss sich auf allgemeine bundesweite Forschung verlassen werden, die
beispielsweise aufzeigt, dass Frauen* mit Behinderungen deutlich starker von Gewalt
betroffen sind.?° Es ist zu empfehlen, dass mehrfache Diskriminierungen) einheitlicher in den

Statistiken abgebildet werden. Es kann sonst nicht nachvollzogen werden, welche Gruppen in

28 Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt (2016)
29 BMFSFJ (2014)
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Marburg besonders von Gewalt betroffen sind. Diese Standardisierung von Datensammlungen

muss auf Bundesebene unter Beteiligung der Lander passieren.

4. PrGvention (Artikel 12-17)

Unter Préavention fallen alle MaRRnahmen, die auf die Veranderung von sozialen und kulturellen
Verhaltensmustern von Frauen* und Mannern abzielen und Vorurteile, Brauche, Traditionen
und alle sonstigen Vorgehensweisen, die auf der Vorstellung der Unterlegenheit der Frau oder
auf Rollenzuweisungen fur Frauen* und Manner beruhen, beseitigen wollen (Artikel 12). Die
Universitatsstadt Marburg raumt diesem Thema einen hohen Stellenwert ein. Das stadtische
Gleichberechtigungsreferat sucht als Koordinatorin des AK Gewaltpravention am Runden
Tisch Keine Gewalt gegen Frauen* und Kinder den regelmafigen Austausch mit allen
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen, die in diesem Bereich arbeiten. Hier wird sich
kontinuierlich zu den Bedarfen flr Angebote der Gewaltpravention ausgetauscht. Dieser
Arbeitskreis stellt sicher, dass es einen Transfer zum Thema Gewaltpravention zwischen
staatlichen und zivilgesellschaftlichen und unter diesen Akteur*innen gibt.

Die Universitatsstadt Marburg unternimmt und unterstitzt viele MaRnahmen zur Beseitigung
der Vorstellung der Unterlegenheit von Frauen* und Rollenzuweisungen von Frauen* und

Mannern. Dazu gehoren:

= Schutz vor 6ffentlicher Diskriminierung in der Werbung durch entsprechende Vorgaben
der Universitatsstadt Marburg fir eigene Plakatflachen

= Schulung von VHS-Kursleiter*innen zu Chancengleichheit und Anti-Diskriminierung

= Die Betatigung als Grindungsmitglied des Vereins Antidiskriminierung Mittelhessen,
der eine mobile Antidiskriminierungsstelle einrichten und u.a. Aktive in diesem Bereich
weiter vernetzen will. Eine wichtige Aufgabe ist auch die
Sensibilisierung/Offentlichkeitsarbeit gegen Sexismus.

= Sicherstellung von Angeboten im Bereich Selbstbehauptung fir Frauen*
(Primarpravention von Gewalt) durch Bereitstellung von Personalressourcen fur den
Verein Wendo Marburg e.V. (siehe 2. Marburger Aktionsplan EU-Charta)

» Anschaffung des Medienkoffers ,klischeefreie Vielfalt und Diversitat in Familie und
Lebensweisen“ des Vereins klische*esc e.V. fiur die Schulung von padagogischen
Fachkraften. Der Medienkoffer wird vom Fachdienst Kinderbetreuung verwaltet und

liefert Materialien, damit padagogische Fachkrafte Rollenzuweisungen und
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Genderstereotype kritisch hinterfragen und dies mit den Kindern thematisieren
konnen.*°

= Uber die ,Fachstelle fiir gendersensible Jungenarbeit in Marburg“ (angesiedelt beim
Fachdienst Jugendférderung) und den angegliederten AK Jungenarbeit werden
Vorgehensweisen und Konzepte erdrtert, um Jungen fir Gleichberechtigung und
Gerechtigkeit im Geschlechterverhaltnis zu sensibilisieren und als Akteure gegen
starre Geschlechterrollenbilder und die Vorstellung von Ungleichwertigkeit der
Geschlechter zu gewinnen (Artikel 12(4) Istanbul-Konvention). Begleitend dazu wird
die Entwicklung und Erprobung von Ideen und Konzepten fiir gendersensible Arbeit mit
Jungen durch ein stadtisches Foérderprogramm unterstitzt, das Einrichtungen und

Trager der Jugendarbeit in Marburg abrufen kénnen.

Pravention bedeutet laut Artikel 12 der Istanbul-Konvention eine Verhitung aller Formen von
Gewalt, wie psychische, korperliche, 6konomische und symbolische Gewalt, insbesondere
Nachstellung, sexualisierte Gewalt, hausliche Gewalt/Partnergewalt, Zwangsheirat,
Genitalverstimmelung, Zwangsabtreibung, Zwangssterilisation sowie sexuelle Belastigung.
Es wird allgemein unterschieden zwischen drei Formen der Préavention: Priméar-, Sekundéar-
und Tertiarintervention.®! Zunachst einmal soll insbesondere auf den Bereich Primarpravention
eingegangen werden. Angebote, die der Sekundarpravention zuzuordnen sind, sind im Kapitel
5. Schutz und Unterstiitzung zu finden. Angebote der Tertiarpravention sind in diesem Kapitel

unter Interventions- und Behandlungsprogramm (Artikel 16 Istanbul-Konvention) zu finden.

Primarpravention (Artikel 12)

Der Verein Wendo Marburg e.V. ist bereits seit vielen Jahren in der Priméarpravention von
Gewalt gegen Frauen* tatig und bietet unter anderem Selbstbehauptungskurse fiir Frauen*
an. Diese Kurse sollen inklusive Angebote sein. Um dies zu gewahrleisten, kooperiert Wendo
Marburg e.V. unter anderem mit Einrichtungen der Behindertenhilfe, um Frauen* mit
Behinderungen Uber ihre Selbstbehauptungskurse aufsuchend zu informieren und die Kurse
inklusiv zu gestalten. Zudem hat Wendo Marburg e.V. mit dem von der EU gefdrderten Projekt

,No means No — preventing violence against women with disabilities® ein inklusives

30 Der Koffer liegt aktuell beim FD 58, Kinderbetreuung. Dort wird ein Schulungskonzept fir
padagogische Fachkréfte erarbeitet, das — sobald es die Bedingungen der Corona-Pandemie erlauben
— fur diese Zielgruppe angeboten werden soll.

31 Hier findet sich eine Erklarung, was diese drei Formen der Pravention in Bezug auf Gewalt gegen

Frauen* bedeuten: Pravention von Gewalt - Berlin.de
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Gewaltpraventionsprojekt in Kooperation mit verschiedenen européaischen Partner*innen aus
Belgien, Frankreich und Polen ins Leben gerufen. So kdnnen im Rahmen dieser Foérderung
beispielsweise vermehrt Workshops angeboten werden, die sich speziell an Frauen* mit
sichtbaren und unsichtbaren kérperlichen Einschrénkungen richten. Auf diese Weise kdnnen

noch mehr Frauen* mit Behinderungen erreicht werden.

Mit dem Kursangebot ,Refugee Women do it* bietet Wendo auch ein spezielles Angebot fir
gefliichtete oder migrierte Frauen an. Die Kursteilnahme ist kostenlos und es gibt die
Maoglichkeit wahrend des Kurses eine kostenlose Kinderbetreuung und eine*n Dolmetscher*in

bei geringen Deutschkenntnissen in Anspruch zu nehmen.

Ein weiteres Angebot in diesem Spektrum macht die AG Freizeit e.V., die
Selbstbehauptungskurse speziell fur Frauen* und Manner mit Lernschwierigkeiten anbietet.

Die Kurse sind geschlechterspezifische Angebote.

Es gibt bisher eine Selbsthilfegruppe in Marburg, die das Thema Frauen* und Gewalt in den
Blick nimmt. Wildwasser Marburg e.V. bietet den Raum fir Frauen* an, die sexualisierte

Gewalt in der Kindheit und Jugend erfahren haben.

Die Universitatsstadt Marburg nimmt auch zunehmend Jungen und Manner in die Pflicht, sich
gegen Gewalt gegen Frauen sowie flr Geschlechtergerechtigkeit auszusprechen und zu
engagieren. Im EU-Projekt wird in Kooperation mit der Fachstelle fiir gendersensible
Jungenarbeit in Marburg ein Ansprache Konzept entwickelt, das Materialien und Workshops
beinhaltet, um mit Jungen Uber Geschlechterrollen und Fairness in der Partnerschaft ins
Gesprach zu kommen (Artikel 12 (4) Istanbul-Konvention). Ebenso gehdrt es zu den
Kernbotschaften der Offentlichkeitsarbeit des EU-Projekts, dass Gewalt in der Partnerschaft
und Gewalt gegen Frauen allgemein nicht nur ein Thema fur Frauen ist, sondern auch die

Manner hierzu proaktiv Stellung beziehen missen.

Bewusstseinsbildung (Artikel 13)
Um Gewalt gegen Frauen* zu verhiten bedarf es laut Artikel 13 der Istanbul Konvention einer
Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung zu diesen Gewaltformen (Artikel13). In der Stadt

Marburg gibt es hierfur gute Beispiele, wie das von der EU und der Stadt geforderte Projekt
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,Marburg ohne Partnergewalt“®> (EU-Projekt) und das Projekt ,EinSicht — Marburg gegen
Gewalt*®3, das sich allgemein gegen Gewalt im offentlichen Raum richtet. Durch das EU-
Projekt konnte eine grof3 angelegte Sensibilisierungskampagne zum Thema Hausliche
Gewalt/Partnergewalt ins Leben gerufen werden, die an andere Kampagnen aus dem Jahr
2018 anschliel3t.

Es gibt jedes Jahr mehrere Aktionen des stadtischen Gleichberechtigungsreferats zusammen
mit weiteren Akteur*innen zu verschiedenen Anlassen wie dem Internationalen Frauen*tag,
One Billion Rising, Equal Pay Day, Internationaler Tag Nein zu Gewalt gegen Frauen* An
diesen Tagen wird die Marburger Bevolkerung fir geschlechtsspezifische Ungleichheiten, wie
die  Lohnungerechtigkeit  oder  Partnergewalt  sensibilisiert. Das  stadtische
Gleichberechtigungsreferat verbreitet Flyer und Broschiiren zu diesen Themen und informiert
regelmafig tber die Arbeit auf der Internetseite.

Es gibt zusatzlich hierzu verschiedene Informationsveranstaltungen, Vortrage und

Kampagnen zu wechselnden Themen in unterschiedlicher Tragerschatft, z. B.:

- Informationsveranstaltung zum neuen Sexualstrafrecht in der BRD des Frauennotrufs
Marburg e. V.

- Fachtag ,Doing queer® des Frauennotrufs Marburg e.V.

- Vortrage zu geschlechterbewusster Gewaltpravention (Wendo Marburg e.V.)

- LAlle gegen K.-0.-Tropfen“ (Frauennotruf Marburg e.V.)

- Medizinische Soforthilfe nach Vergewaltigung (Frauennotruf Marburg e. V.)

- Gewalt-Sehen-Helfen Seminare fur Schiler*innen und Lehrer*innen des Stadtelternbeirats
(Anti-Aggressionstraining und Zivilcourage)

- Filmvorfihrung zu hauslicher Gewalt/Partnergewalt am Internationalen Tag Nein zu
Gewalt gegen Frauen* 2019 (Gleichberechtigungsreferat der Stadt Marburg, Frauen helfen
Frauen e.V. und Juko e.V.)

Neben diesen MaRnahmen der Bewusstseinsbildung nimmt die Stadt Marburg auch in Bezug
auf stadtebauliche Planung das Thema Gewalt gegen Frauen* im offentlichen Raum in den

Blick. Daher hat die Universitatsstadt Marburg im Frahjahr 2020 die Broschire

32 https://lwww.marburg.de/politik-
stadtgesellschaft/stadtpolitik/gleichberechtigung/schwerpunktthemen/eu-projekt-marburg-ohne-
partnergewalt/

33 https://lwww.marburg.de/leben-in-marburg/menschen-in-marburg/menschen-in-

krisensituationen/einsicht-marburg-gegen-gewalt/
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,Sicherheitsempfinden in der Offentlichkeit* und die Checkliste ,Subjektives
Sicherheitsempfinden im o6ffentlichen Raum starken® fur Bau- und Planungsvorhaben in der
Stadt Marburg herausgebracht. Dies war eine Mal3nahme des Ersten Marburger Aktionsplans
EU-Charta. Die Broschiire wirft einen umfassenden Blick auf das Thema Angstraume aus
Geschlechterperspektive und die stadtplanerischen und weiteren Handlungsmaglichkeiten
(wie Empowerment-Programme etc.) zu diesem Thema. Offentliche Raume kdnnen aktiv von
der Stadt so gestaltet werden, dass das Unsicherheitsempfinden abgebaut werden kann.
Maogliche MalRnahmen sind die Installierung einer Video- und Sprechanlage (wie im
Jagertunnel im Jahr 2018 geschehen) sowie das Beschneiden von Biischen und Baumen an
nicht gut einsehbaren Orten. Diese Art der Mal3nahmen kann dazu beitragen, das individuelle
Sicherheitsempfinden und das Geflhl, sich als Frau unbeschwerter im 6ffentlichen Raum zu

allen Tages- und Nachtzeiten bewegen zu kénnen, zu steigern.

Aus- und Fortbildung von Angehorigen bestimmter Berufsgruppen
(Artikel 15)

Die oben beschriebenen Kampagnen und Angebote richten sich an die allgemeine
Offentlichkeit (z.T. geschlechterspezifisch). Wichtig ist aber auch, dass Angehérige von
Berufsgruppen, die viel mit Betroffenen oder Tater*innen von sexualisierter oder hauslicher
Gewalt zu tun haben, geschult werden in der Aufdeckung und Verhitung der genannten
Gewaltformen (Artikel 15). Dies erfolgt in der Universitatsstadt Marburg zum Beispiel durch

- Schulung von medizinischem Personal und Rettungskraften, Offentlichkeitsarbeit und
Aufklarung Giber das Thema ,Medizinische Soforthilfe nach Vergewaltigung“ (Frauennotruf
Marburg e.V.)

- Schulung zum Tehma ,Weibliche Genitalverstimmelung und ihre Folgen® (auch Female
Genital Mutilation (FGM) genannt) fur beratende Berufsgruppen (profamilia Marburg e. V.)

- Schulung/Workshops/Seminare zum Thema ,Umgang mit sexualisierter Gewalt® flr
Fachstellen, Multiplikator*innen, Studierende, Rettungssanitater*innen, interessierte
Birger*innen (Frauennotruf Marburg e.V.)

- Schulungen und Fortbildungen zu ,sexualisierter Gewalt in der Kindheit und Jugend® fur
Fachkrafte (Wildwasser Marburg e.V.)

- Online-Fortbildung ,Sexualisierte Gewalt mittels digitaler Medien® fir padagogische
Fachkrafte, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten (Wildwasser Marburg e.V.)

- ZAPP Programm beim Staatlichen Schulamt: Kerninhalte sind die De-Eskalation von
Konfliktsituationen im offentlichen Raum sowie die Arbeit an verinnerlichten Rollenbildern

und das Ausprobieren und Reflektieren des eigenen Verhaltens (Angebot fur Schulen)
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- Pravention in Kindergarten und Schule (PIKS): Ganzheitlicher Praventionsansatz mit dem
der Entstehung und Entwicklung von Aggression und Gewalt bereits in Kindergarten und
Grundschule praventiv entgegengewirkt werden kann. Es zielt darauf ab, soziale
Kompetenzen und ein konstruktives Konfliktverhalten zu férdern. Das péadagogische
Personal wird zu diesen Themen fortgebildet (Kooperationsprojekt zwischen Landkreis
Marburg-Biedenkopf; AG Sozialpsychologie der Philipps-Universitat Marburg und der
Universitatsstadt Marburg)

- Das Mediennetzwerk der Universitatsstadt Marburg *klick* und medisa des Landkreis
Marburg-Biedenkopf haben im Marz 2021 zum Thema sexualisierte Gewalt im Internet
gegen Kinder und Jugendliche informiert. Insbesondere die Themen Cybermobbing und
Cybergrooming wurden hier in den Blick genommen und Strategien dagegen mit
Expert*innen diskutiert. Die Veranstaltung richtetet sich insbesondere an Padagog*innen.

- Im Zuge des EU-Projekts Marburg ohne Partnergewalt wurden Dolmetscher*innen zur
Dynamik von Partnergewalt und den Grundlagen von Beratung im Kontext
geschlechtsspezifischer Gewalt geschult. Die Schulungen sollen es den
Dolmetscher*innen erleichtern, in Beratungs- und Betreuungsfallen im Frauenhaus und
der Frauenberatungsstelle sowie in der Taterarbeit zu agieren. Ebenfalls werden sie fur
Warnsignale hauslicher Gewalt sensibilisiert und beféhigt, den Menschen, denen sie im

Berufsalltag begegnen, informiert Auskunft Giber das Hilfesystem zu geben.

Der Deutsche Juristinnen Bund fordert, dass Berufsgruppen wie die Polizei, die
Staatsanwaltschaft und die Justiz, die von staatlicher Seite viel mit Opfern von sexualisierter
und hauslicher Gewalt zu tun haben, regelmaftig und flachendeckend Fortbildungen zur
Verfigung gestellt bekommen, die Geschlechterstereotype und Vergewaltigungsmythen

reflektieren und die Bedurfnisse und Rechte der Opfer im Strafverfahren thematisieren.3*

34 Deutscher Juristinnenbund e.V. (2018): Stellungnahme 18 -18. Opferrechte in Strafverfahren wegen

geschlechtsbezogener Gewalt.
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Interventions- und Behandlungsprogramme?®® (Artikel 16)

Es wird in der Istanbul-Konvention die Einrichtung vorbeugender Interventions- und
Behandlungsprogramme (Artikel 16) festgeschrieben, die beispielweise Téater*innen darin

unterstitzen, von Gewalt gepragte Verhaltensmuster zu andern.

Hierzu gibt es im Landgerichtsbezirk Marburg®® das Angebot der JUKO Marburg e.V., die mit
dem STOP-Training Téater, die Partnergewalt ausgeiibt haben oder beflrchten dies zu tun,
anspricht.*” Die JUKO e.V. arbeitet nach den Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft
Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V.*® Die JUKO e.V. arbeitet eng mit den
Netzwerkpartner*innen unter anderem mit der Justiz und Frauen*hilfsorganisationen in
Marburg zusammen. Die Netzwerkpartner*innen verweisen Tater von Partnergewalt an das

STOP-Training. Durch diese engen Kooperationen kdnnen mehr Téter erreicht werden.

Eine Erganzung zu diesem Angebot ist seit 2020 die Beratungsstelle WeGe der JUKO, die
offen ist flr Tater*innen, Betroffene und Zeug*innen von Gewalt sowie Familien und Eltern mit
Gewaltproblematik. Dieses Angebot schafft sowohl eine erste Anlaufstelle fiir Menschen, die
selber Gewalt erfahren haben sowie fir Tater*innen und fir Zeug*innen von Gewalt als auch
fur Menschen, die befiurchten Gewalt auszutben. Die Ratsuchenden werden je nach
Gewalterfahrung an die entsprechenden Beratungsstellen weitergeleitet oder erhalten erste
Hilfe bei der Beratungsstelle.

In Artikel 16 (2) der Istanbul-Konvention wird gefordert, dass es Programme geben soll, die
verhindern ,dass Tater und Taterinnen, insbesondere Sexualstraftater und -taterinnen, erneut
Straftaten begehen.” Es gibt in Marburg das bereits erwéhnte Angebot der JUKO e.V., die
Tater in ihre Trainings aufnehmen, die innerhalb von Partnerschaften sexualisierte Gewalt
ausgelibt haben oder befurchten dies zu tun. Das Programm zielt nicht priméar auf die

Verhinderung von sexualisierter Gewalt ab, sondern soll allgemein zur Pravention von Gewalt

35 Bei Interventions- und Behandlungsprogrammen handelt es sich um Tertidrpravention. Die
Programme sollen das Ausiiben von (erneuten) Gewalttaten verhindern und werden damit als Beitrag
zum Opferschutz gewertet (siehe Artikel 16 der Istanbul-Konvention).

36 Hierzu gehoren die Amtsgerichte Biedenkopf, Frankenberg, Kirchhain, Marburg und Schwalmstadt.
37 SOZIALES TRAINING — OPFERSCHUTZ UND PRAVENTION | JUKO Marburg e. V. (juko-

marburg.de)
38 Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt (BAG TaHG e.V. (2021)
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beitragen.®® Zudem konnen sich (potentielle) Sexualstraftater*innen beim Beratungsangebot

WeGe beraten lassen.

Das Universitatsklinikum GieBen und Marburg (UKGM) am Standort Giel3en bietet ein
Therapieangebot fir Menschen mit padophiler Neigung. Das Modellprojekt mit dem Titel ,Kein
Tater werden“ zielt darauf ab, sexuelle Ubergriffe auf Kinder sowie den Konsum von
Missbrauchsabbildungen von Kindern bereits im Vorfeld zu verhindern — aber auch den
Menschen, die unter ihren padophilen Neigungen leiden, zu helfen.*® Das Angebot ist Teil des
Praventionsnetzwerks ,Kein Tater werden®, das 2005 mit einem Angebot in Berlin gestartet

ist. Inzwischen gibt es das Therapieangebot an 13 Standorten in Deutschland.*!

Es gibt bundesweit bisher wenig gezielte Interventionsprogramme, die auf

Sexualstraftater*innen und der Verhinderung (erneuter) Straftaten abzielen.

In Kassel befindet sich eine Interventionsstelle, die sich an Sexualstraftater richtet (Ambulante
Behandlung Sexualstraftater). Zudem koénnen sich in der Stadt Marburg (potentielle)
Sexualstraftater*innen an entsprechende Psychotherapeut*innen oder an die bereits erwahnte
Beratungsstelle der Juko e.V. WeGe wenden. Es gibt Beispiele aus anderen Stadten, die eine
gezielte Beratung fir Sexualstraftater anbieten, z.B. die Hilfsangebote fiir Gewalttater der
AWO in Dusseldorf.*?

Es gibt somit zwar kein speziell ausgewiesenes Angebot flr Sexualstraftatersinnen, jedoch
wird Tater*innen sexualisierter Gewalt, die bereits straffallig geworden sind und verurteilt
wurden, meist der Besuch einer entsprechenden sozialtherapeutischen MaRnahme im
Rahmen der VerbiiRung ihrer Straftat im MalRregelvollzug auferlegt, um die Rickfallquote zu
senken und Tater*innen zu resozialisieren. Die Wirksamkeit dieser Programme wird diskutiert.

Es gibt verschiedene Untersuchungen hierzu.*®

Beteiligung des privaten Sektors und der Medien (Artikel 17)

In Artikel 17 der Istanbul-Konvention, wird darauf hingewiesen, dass auch der private Sektor

und die Medien in die Verhiitung von Gewalt gegen Frauen* mit einbezogen werden sollen.

39 Gesprach mit der JUKO Marburg (19.03.2021)

40 Das Angebot ist erreichbar unter: praevention@psycho.med.uni-giessen.de;

41 Mehr Informationen zum Netzwerk und der Therapie gibt es unter: kein-taeter-werden.de

42 Hilfsangebote fir Gewalttater — AWO Diisseldorf (awo-duesseldorf.de)

43 Siehe zum Beispiel Morawietz (2012)
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Die Presse hat eine verantwortungsvolle Rolle in Bezug auf die Berichterstattung zu Fallen
sexualisierter und hauslicher Gewalt. Sie préagen das Bild und den Diskurs dartiber, wie diese
Taten gesehen und beschrieben werden und wie Uber Betroffene und Tater dieser Taten
gesprochen wird. Der Bundesverband der Frauen*beratungsstellen und Frauennotrufe in
Deutschland (bff e.V.) weist darauf hin, wie wichtig eine sensible und diskriminierungsfreie
Wortwahl in der Berichterstattung tber Gewalttaten gegen Frauen* und Kinder ist. Er gibt
praktische Tipps, wie eine solche Berichterstattung aussehen kann.**

Das Thema konnte gemeinsam mit dem Gender-Zentrum der Philipps-Universitat in den Blick
genommen werden um daraufhin eine Qualifizierungsarbeit auszuschreiben, die beleuchtet,

wie in Marburger Medien Uber Gewalt gegen Frauen* geschrieben wird.

Der Alternativbericht des BIK empfiehlt zudem, die Bereitstellung der notwendigen
Ressourcen personeller und finanzieller Art fir die Verhinderung von sexueller Belastigung am
Arbeitsplatz, sowie die Unterstlitzung branchenspezifischer Anlaufstellen fur Betroffene von
sexueller Gewalt am Arbeitsplatz. Es werden auch regelmafiiige betriebliche Schulungen durch
Fachkrafte aus dem Unterstitzungssystem empfohlen.

Handlungsempfehlungen im Bereich Pravention

Bewusstseinsbildung

Die Kampagne des EU Projekts ,Marburg ohne Partnergewalt® konnte grofiere
Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit tiber eine Plakatkampagne generieren. Diese Art der
Bewusstseinsbildung in der allgemeinen Bevolkerung gilt es nun auch fur weitere
Gewaltformen gegen Frauen* voranzutreiben. Viele zivilgesellschaftliche Organisationen
leisten bereits wichtige und vielfaltige Offentlichkeitsarbeit. Daher sollten in Zusammenarbeit
mit diesen und anderen zentralen Akteur*innen wie der Polizei und Justiz weitere Kampagnen
zu Gewaltformen gegen Frauen*, wie sexualisierte Gewalt am Ausbildungs- und Arbeitsplatz

oder Gewalt im digitalen Raum, konzipiert werden.

44 pbff Frauen* gegen Gewalt e.V: Hinweise fiir die Berichterstattung Giber Gewalt gegen Frauen* und
Kinder.
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FortfUhrung, Verstetigung und Ausbau von Angeboten fur Frauen*

In Marburg gibt es mit den Angeboten des Vereins Wendo Marburg e.V. und der AG Freizeit
e.V. wertvolle Beitrage im Bereich Primarpravention von Gewalt gegen Frauen*, die sich an
Frauen* mit und ohne Behinderungen sowie an Frauen* mit Migrations- oder Fluchterfahrung
richten. Diese Arbeit sollte mit einer dauerhaften Personalressource beim Verein Wendo
Marburg e.V. verstetigt werden (siehe 2. Marburger Aktionsplan EU-Charta). Es wird
empfohlen, die fir die Umsetzung der Istanbul-Konvention zentrale Arbeit aller in diesem
Bereich arbeitenden Organisationen und Trager*innen (z.B. Wendo Marburg e.V. Frauennotruf
Marburg e.V.; Frauen helfen Frauen e.V., Wildwasser Marburg e.V. etc.) Uber ausreichend
hohe institutionelle Zuschiisse zu verstetigen und damit zu sichern. Dafir missten in einem
ersten Schritt die bisherigen Projektmittel in dauerhaft angelegte Férderung Gberfuhrt werden.
Durch eine nachhaltige finanzielle Absicherung wird der Erhalt von Angeboten und fir die
Trager*innen eine mehrjahrig angelegte Qualitdatsentwicklung der Angebote mit langeren,
gesicherten Forderlaufzeiten mdglich. Dies ist gerade im Hinblick auf die Angebote fir

vulnerable Gruppen, die haufig schwerer erreichbar sind, zentral.

Da es bisher erst ein Selbsthilfeangebot in Marburg fur Frauen*, die (sexualisierte) Gewalt
erfahren haben, gibt, sollte im AK Gewaltpravention erdrtert werden, ob es Bedarfe flr weitere

Angebote in diesem Bereich gibt und wie diese aussehen kénnten.

Aus- und Fortbildung von Berufsgruppen

Die im Kontext des EU-Projekts erarbeiteten und erprobten Dolmetscher*innen-Schulungen
zur Dynamik von Partnergewalt und den Grundlagen von Beratung im Kontext
geschlechtsspezifischer Gewalt sollen regelméRig angeboten werden, um Dolmetscher*innen
in ihren privaten und professionellen Netzwerken und Kontakten als Multiplikator*innen zu
gewinnen und zu erhalten. Die Schulungen sind um weitere Formen der Gewalt gegen Frauen*

zu erganzen.

Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme fir

(potentielle) Sexualstraftater*innen
Es ist sehr umstritten, inwiefern Angebote fir (potentielle) Sexualstraftater wirksam sind. Es
kann daher keine eindeutige Empfehlung gegeben werden, inwieweit hier ein Angebot in

Marburg bzw. im Landkreis Marburg-Biedenkopf fehlt. Es kann konstatiert werden, dass es auf

31



der Liste der Angebote flir (potentielle) erwachsene Sexualstraftater*innen keine weiteren

Angebote auBer den wenigen oben erwahnten in Hessen gibt.*

Beteiligung des privaten bzw. privatwirtschaftlichen Sektors

Es gibt bisher wenig sichtbare Beteiligung des privaten bzw. privatwirtschaftlichen Sektors in
Bezug auf Geschlechtergleichstellung und insbesondere Pravention von Gewalt gegen
Frauen*. Es sollte geprtift werden, wie Unternehmen dafiir gewonnen werden kénnen, sich fir
diese Themen stark zu machen. Insbesondere sollten MalRnahmen ergriffen werden, um
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz vorzubeugen, z.B. durch Schulungen, die beispielweise
der Frauennotruf Marburg e.V. fir Unternehmen anbietet.

5. Schutz und UnterstUtzung (Artikel 18-28)

In den Artikeln der Istanbul-Konvention, die sich dem Thema Schutz und Unterstlitzung fir

Betroffene widmen, sind zentrale Anliegen:

o erforderliche Malinahmen, um alle Betroffenen vor weiteren Gewalttaten zu schutzen

e geeignete Mechanismen fir die Zusammenarbeit aller einschlagigen Stellen (z.B.
Strafverfolgungsbehérden koénnen bereits am Tatort auf spezialisierte Hilfsdienste
verweisen)

e Sicherheit der Betroffenen im Mittelpunkt

e Berlcksichtigung von Tater-Opfer-Verhéltnis sowie Kindern und weiterem sozialen Umfeld

e Verhinderung sekundérer Viktimisierung

e Starkung der Rechte und der wirtschaftlichen Unabhé&ngigkeit von Frauen*

e ggf. Unterbringung verschiedener Schutz- und Hilfsdienste in denselben Gebauden
ermdglichen

e auf Bedurfnisse schutzbediirftiger Personen eingehen

o Bereitstellung von Diensten unabhéngig von Anzeige- und Aussagebereitschaft der

Betroffenen

45 2019-05-28 Liste von Einrichtungen die mit _erwachsenen Sexualstraftaetern arbeiten.pdf

(hilfeportal-missbrauch.de)
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Vernetzung und Information von Hilfsdiensten (Artikel 18 (2))

Am Runden Tisch Keine Gewalt gegen Frauen* und Kinder im Landkreis Marburg-Biedenkopf
arbeiten alle einschlagigen Stellen, die mit dem Gewaltschutz in Verbindung stehen,

zusammen und vernetzen sich.
Marburger Modell — Vernetzung von Hilfsdiensten in Fallen hauslicher Gewalt

Mit dem Marburger Modell Hausliche Gewalt wurde eine effektivere und schnellere Moglichkeit
des Eingreifens in Fallen von Hauslicher Gewalt geschaffen. Das Projekt ist bei den Sozialen
Diensten der Justiz am Landgericht Marburg angesiedelt. Die Mitarbeiter*innen sind
Sozialarbeiter*innen/Sozialpadagog*innen. Ziel der Arbeit ist es gem. § 160 StPO im
Ermittlungs- und Strafverfahren zur Sachverhaltsaufklarung tiber Tater*in und Geschadigte*n
beizutragen. Die Berichterstattung dient der richtigen Rechtsfolgenentscheidung und soll
praventiv zur Ruckfallvermeidung wirken. Die Beauftragung erfolgt mit Eingang einer Anzeige,
die durch die Polizei unmittelbar nach Erstattung Ubermittelt wird, also in einem sehr friihen
Stadium nach einer Straftat. Eine Kontaktaufnahme erfolgt zu Tater*in und Geschéadigter*m.
Das Beratungsangebot ist freiwillig. Informationen erfolgen an die zustandige
Ermittlungsbehorde, die Staatsanwaltschaft, mit dem Ziel der Verwertung im Verfahren. Die
Projektmitarbeiterinnen arbeiten im Netzwerk nicht nur mit Polizei und Staatsanwaltschaft,
sondern auch mit Jugendamtern (bei Kindeswohlgeféahrdung), freien Beratungsstellen und
Frauenhausern zusammen. Hierbei werden Geschadigte bei Aussagebereitschaft unterstiitzt
und bei Bedarf alle MaRnahmen zum weiteren Schutz besprochen. Die Taterarbeit wirkt
ebenfalls praventiv zur Vermeidung von Riickfallen in alte Verhaltensweisen. Die zustandigen
Mitarbeiter*innen sind somit standige Ansprechpartner*innen im frihen Stadium eines
Ermittlungs- und Strafverfahrens. Das Projekt hat 1,3 Planstellen (besetzt mit 3 Personen).
Pro Planstelle wird mit einer Belastung von 50 Taten (mit jeweils einer/einem Geschadigten
und einer/einem Tater*in) gerechnet. Das Projekt ist annahernd ausgelastet und wird in den
Polizeidienststellen Marburg und Stadtallendorf umgesetzt.

Das Marburger Modell greift auch in den Fallen, in denen eine Aussage- und
Anzeigebereitschaft der betroffenen Person erst einmal nicht gegeben sind. Haufig sind

Frauen* so sehr gefangen in einer gewaltvollen Beziehung, dass eine Unterstiitzung notig ist,
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bevor sie zu einer Anzeige bereit sind. Die Sozialarbeiter*innen gehen daher in die Familien

und wollen Opfer und Tater darin bestarken Aussagen zu machen.*

Beratungsstellen fur Frauen*, die Gewalt erfahren haben

Es gibt in diesen Féallen fir Frauen*, die Gewalt erfahren haben, diverse Beratungs- und
Unterstltzungsangebote in der Stadt Marburg. Der Frauennotruf e.V. sowie der Verein Frauen
helfen Frauen e.V. gehdren hier zu den zentralen Anlaufstellen. Insbesondere der
Frauennotruf Marburg e.V. hat in den letzten Jahren verstarkt am Ausbau einer inklusiven
Beratung gearbeitet und kann inzwischen Beratungen fur gehdrlose Frauen* (Chatberatung
und Gehdrlosendolmetscherin), Frauen* mit korperlicher Behinderung (mobile Beratung,
offene Beratungszeit in barrierefreien R&umen im BIP), Frauen* mit kognitiven
Einschrankungen (mobile Beratung; Beratung nach Kurzworkshops in Lahn-Werkstatten;
Webseite in leichter Sprache) als auch Menschen aus der LGBT*IQ Community anbieten.
Zudem wird auch Beratung in Fallen von Zwangsheirat und fir gefliichtete Frauen* angeboten,
auch wenn diese nur wenig Deutschkenntnisse haben. Es wurde intensiver Kontakt zu
Einrichtungen der Behindertenhilfe als auch zu den Vertretungen der LGBT*IQ Community
gesucht, um Informationen besser zu verbreiten und die Zuganglichkeit der Beratung des

Frauennotrufs fur Frauen* mit Behinderung zu verbessern.

Die Beratungs- und Interventionsstelle des Vereins Frauen helfen Frauen e.V. ist eine
Fachstelle fir Frauen*, die von hauslicher Gewalt oder Partnerschaftsgewalt betroffen oder
bedroht sind. Auch Unterstitzer*innen wie Nachbar*innen oder Freund*innen ebenso wie

andere Fachstellen kénnen die Angebote der Beratungsstelle nutzen. Das Angebot umfasst:

- psychosoziale Beratung, welche auf die Verarbeitung der Gewalterfahrungen gerichtet
ist und die Stabilisierung der psychischen Situation zum Ziel hat,

- sozialpddagogische Beratung, welche auf die Beendigung der Gewaltsituation und die
praktische Problemlésung und Bewaltigung der Lebenssituation abzielt (Beratung zu
Stalking; Beratung zu Zwangsheirat und sogenannte. Gewalt ,im Namen der Ehre*

MafRnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz u. &.),

46 Interviews und E-Mail Austausch mit der Zustandigen fur das Thema héausliche Gewalt in der
Polizeidienststelle Marburg (E-Mail 13.09.2019; Telefonat 17.09.2019; Interview 13.01.2021) sowie dem
Landgericht Marburg (E-Mail 06.11.2020; E-Mail 16.11.2020).
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- Informationen zu rechtlichen Belangen, die mit Trennung vom Partner in
Zusammenhang stehen (Existenzsicherung nach Trennung, Sorge- und
Umgangsrecht, Auslander*innenrecht),

- Vermittlung arztlicher, anwaltlicher oder weiterer psychosozialer Hilfen,

- pro-aktive Beratung nach einem Polizeieinsatz oder einer Strafanzeige bei Hauslicher
Gewalt,

- nachgehende Beratung nach einem Frauenhausaufenthalt.

In der Beratungs- und Interventionsstelle finden bei Bedarf Gesprache mit Dolmetscher*innen
statt, sowohl fir Frauenhausbewohner*innen als auch fur alle anderen Frauen*. Die

Beratungsstelle ist barrierefrei und mit 6ffentlichen Verkehrsmittel gut zu erreichen.

Um Frauen*, welche Gewalt erlebt haben und auch nach einiger Zeit im Frauenhaus weiterhin
einen hohen Unterstitzungsbedarf und einen erschwerten Zugang zum Wohnungsmarkt
haben, weiter professionell begleiten zu kénnen, wurde 2020/2021 das Projekt ,Second-
Stage-Wohnungen® nach dem Frauenhausaufenthalt initiiert. Die Stadt Marburg untersttitzt im
Rahmen des Zweiten Marburger Aktionsplans EU-Charta das Projekt.

Hierzu wurden zwei Wohnungen angemietet, in denen Frauen* mit und ohne Kinder, die
keinen akuten Schutzbedarf aber einen hohen Unterstitzungsbedarf haben, weiterhin betreut
und bei der Suche nach geeignetem Wohnraum intensiv untersttitzt werden.

Durch die Bereitstellung der Ubergangswohnungen sollen zwei Ziele erreicht werden.
Einerseits soll die Verweildauer im Frauenhaus verkiirzt werden, anderseits soll der Ubergang
in ein eigenstandiges und gewaltfreies Leben sicher eingeleitet werden. Der Auszug aus dem
geschitzten Frauenhaus ist oft der schwierigste Schritt flir gewaltbetroffene Frauen*.
Fehlende Perspektiven und Probleme bei der Wohnungssuche kénnen zu einer Rickkehr in
alte oder neue Gewaltbeziehungen flihren.

Durch die Belegung der ,Second-Stage-Wohnungen“ kdnnen Frauen*, die keinen Schutz mehr
bendtigen, friher aus dem Frauenhaus ausziehen und es kénnen mehr Schutzplatze fir
Frauen* in akuten Bedrohungssituationen zur Verfiigung gestellt werden.

Dadurch kann das Frauenhaus zusétzlich zwei bis drei Familienzimmer zur Verfiigung stellen.

Vulnerable Gruppen: Frauen in der Prostitution

Die Lebensumstédnde vieler in der Prostitution tatiger Frauen* sind durch umfassende
Prekaritat gekennzeichnet. Insbesondere Frauen* aus der Armutsprostitution, die haufig nur
wenig Deutsch sprechen, die Strukturen hier nicht kennen und deren Wohnsituation unsicher

ist, brauchen eine unmittelbare Perspektive, um sich fur den Ausstieg entscheiden zu kénnen.
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In Marburg erhalten sie unkomplizierte und schnelle Hilfe durch das vom Verein FIM e.V.
umgesetzte und von der Kommune unterstiitzte Projekt ,Hilfeplan fir Frauen*, die aus der
Prostitution aussteigen wollen“.#” Je nach Bedarf erhalten die Frauen* Unterstiitzung in
verschiedenen Lebensbereichen: von intensiver psychosozialer Beratung und Unterstitzung
bei der Alltagsbewadltigung Uber Hilfestellung bei Behdrdengéngen oder Arbeitssuche bis hin
zur Organisation von Krankenversicherung etc. Verschiedene Malinahmen bilden Trittsteine
auf dem Weg zur neuen Existenz: Bis sie eine neue Arbeit gefunden haben oder ihnen
Leistungen vom Jobcenter bewilligt werden, kénnen mittellose Frauen* ein Ubergangsgeld
erhalten. Fir Klientinnen ohne eigenen Wohnraum halt das Projekt eine Ausstiegswohnung
zur vorubergehenden Unterbringung bereit.

Bereitstellung von Diensten unabhangig von Anzeige- und
Aussagebereitschaft der Betroffenen (Artikel 18 (4))

Ein wichtiges Projekt des Frauennotrufs Marburg ist die ,Medizinische Soforthilfe nach
Vergewaltigung®, die im Rahmen des Zweiten Marburger Aktionsplan EU-Charta von der Stadt
Marburg unterstitzt wird. Vor der Einfihrung dieses Projekts gab es keine Méglichkeit, nach
einer Vergewaltigung professionell medizinisch versorgt zu werden ohne eine Anzeige zu
stellen, da Krankenhauser diese Behandlung sonst nicht abrechnen konnten.

Durch regelmaBige Schulungen der Arztsinnen und des Pflegepersonals am
Universitatsklinikum wird eine kompetente und sensible Durchflihrung der medizinischen
Versorgung und der (optionalen) Spurensicherung nach einer Vergewaltigung sichergestellt,
die unabhangig von einer Anzeige durchgefihrt wird. Damit wird in Marburg eine wichtige
Forderung der Istanbul-Konvention erfillt, namlich die Bereitstellung von Diensten unabhéngig
von Anzeige- und Aussagebereitschaft der Betroffenen. Laut dem Frauennotruf Marburg e.V.
gehort die Stadt Marburg damit zu einem von 21 Standorten in Deutschland, die diese
Mdglichkeit bieten.

Zuganglichkeit von Informationen (Artikel19)

In den entsprechenden Beratungsstellen (Frauennotruf Marburg e.V.; Frauen helfen Frauen
e.V. fur Betroffene von Gewalt sowie der JUKO e.V. fur Taterarbeit) wird derzeit daran

gearbeitet, dass die Informationen und die Beratungsangebote auch in anderen Sprachen zur

47 Das Projekt ist auch Teil des Zweiten Marburger Aktionsplans zur Umsetzung der EU Charta (2019-
2021).
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Verfligung stehen beziehungsweise die Moéglichkeit einer Dolmetscherin/ eines Dolmetschers
fur die Beratung genutzt werden kann damit auch Menschen mit geringen Deutschkenntnissen
diese Angebote nutzen kdnnen. Dies sollte fir alle Dienste, die Informationen und Beratung
fur Gewaltbetroffene anbieten, gelten. Zudem sollten alle Informationen auch in leichter
Sprache zur Verfugung stehen.

Allgemeine Hilfsdienste (Artikel 20)

Die Istanbul-Konvention fordert fur die erfolgreiche Genesung nach erlebter Gewalt, dass
Betroffene Zugang zu allgemeinen Hilfsdiensten (psychologische Beratung, rechtliche
Beratung, finanzielle Unterstiitzung; Unterkunft, Ausbildung, Schulung, Unterstiitzung bei der
Arbeitssuche; Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten; Schulungen fir Angehérige
bestimmter Berufsgruppen, um Betroffene zu unterstiitzen und an entsprechende Dienste zu
verweisen) haben. In der Stadt Marburg werden Opfer von hauslicher und sexualisierter
Gewalt primar an die Fachberatungsstellen wie den Frauennotruf Marburg e.V. und Frauen
helfen Frauen e.V. und Wildwasser e.V. verwiesen und dort kompetent beraten. Das
Frauenhaus arbeitet mit dem Kreisjobcenter eng zusammen. Hier werden die Frauen* zu
finanzieller Unterstitzung und Moglichkeiten der Unterstiitzung der Arbeitssuche beraten.
Zudem gibt es eine vielfaltige Vereinslandschatft, die entsprechende Hilfsdienste anbietet:

- B.l. Sozialpsychiatrie (psychologische Beratung und Weiterleitung an
Psychotherapeut*innen)

- Diakonisches Werk Marburg-Biedenkopf (Psychologische Beratungsstelle;
allgemeine Sozial- und Lebensberatung; Erziehungs- und Familienberatung;
Paarberatung; Muttergenesungswerk; Antrage an die Bundesstiftung Mutter und
Kind)

- Sozialdienst katholischer Frauen* e.V. Marburg (SkF) (Schwangerschafts- und
Familienberatung; Servicestelle Frihe Hilfen; Tragerverein der Plattform
gewaltlos.de, die Frauen* bei hauslicher Gewalt und Stalking berat)

- Initiative Afghanisches Hilfswerk e.V. (Begleitung von Migrant*innen zu
Beratungsstellen; Zusammenarbeit mit dem Projekt MiMi — Gewaltpravention mit
Migrantinnen fir Migrantinnen; Initiierung einer afghanischen Mannergruppe, auch
zur Gewaltpravention gegen Frauen*)

Dies ist lediglich eine Auswahl von Beratungsstellen, die allgemeine Hilfsdienste anbieten.
Einen umfassenden Uberblick iber Beratungsangebote in der Stadt Marburg gibt die

Broschire ,Rat wund Hilfe fir (allein)erziehende Mitter und Vater, die im
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Gleichberechtigungsreferat erhaltlich ist.48 Diese ist zwar fir (allein)erziehende Menschen
geschrieben worden, gibt aber einen guten Uberblick tiber eine Vielzahl von Themen und den
entsprechenden Beratungsstellen in der Stadt Marburg.

Fiar Mitarbeiter*innen wie Bewohner*innen insbesondere in geschlossenen Einrichtungen ist
es wichtig, dass es standardisierte Verfahren des Umgangs mit Vorfallen von (sexualisierter)
Gewalt gibt. Dies ist besonders wichtig fiir Bewohner*innen, die vulnerabel fur Ubergriffe sind,
wie es beispielsweise in Einrichtungen der Behindertenhilfe, psychiatrischen Einrichtungen
und Unterkinften fir Geflichtete der Fall sein kann. Frauen* in diesen Lebenslagen haben
aufgrund ihrer Behinderung, ihres fehlenden oder prek&ren Aufenthaltsstatus oder ihrer
psychischen Verfassung oft noch héhere Barrieren sich bei erlebter oder angedrohter Gewalt,

Hilfe zu holen als andere Frauen*.

In einigen Institutionen und Organisationen in der Stadt Marburg gibt es bereits eine
systematische Verankerung von Gewaltschutzkonzepten in den allgemeinen Hilfsdiensten.
Vorhanden ist auch ein Bewusstsein fir entsprechende Beratungsstellen, z.B. den
Frauennotruf Marburg e.V., an die in Féllen geschlechtsspezifischer Gewalt verwiesen wird.

So haben beispielsweise das Lebenshilfewerk Marburg e.V., die Bl Sozialpsychiatrie e.V., die
Gemeinschaftsunterkiinfte der Stadt Marburg fur gefliichtete Menschen und die Altenhilfe St.
Jakob Gewaltschutzkonzepte oder standardisierte Verfahren und feste Ansprechpersonen in
Fallen von Gewalt. Diese Konzepte wurden in den letzten Jahren verfasst und werden in vielen
Fallen stetig Uberarbeitet. Es wurde auch darauf verwiesen, dass beispielsweise die
Berufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege Fortbildungen fir ihre

Mitglieder zu diesem Thema anbietet.

Innerhalb des EU-Projekts hat Frauen helfen Frauen e. V. in Zusammenarbeit mit aktuellen
und ehemaligen Bewohnerinnen mit Fluchterfahrung das sozialpddagogische Konzept des
Frauenhauses Uberarbeitet und es hierbei im Bereich der Arbeit mit geflichteten Frauen
starker weiterentwickelt. Im Zuge dessen wurde etwa eine externe Ombudsstelle fur
Bewohnerinnen, bei der Vorfélle von rassistischer Diskriminierung im Frauenhaus gemeldet

werden kénnen.

48 Die Broschiire ist auch hier abrufbar: Broschiire "Rat & Hilfe fiir (allein)erziehende Mitter und Véter
in Marburg" | Stadt Marburg
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Allerdings scheint es wichtig, das Bewusstsein flr das Thema geschlechtsspezifische und
hausliche Gewalt weiter zu scharfen. Die Forschungsgemeinschaft ,Gesundheitsschutz bei
interpersoneller Gewalt — Gewalt macht krank!“ der Hochschule Fulda hat festgestellt, dass
bei vielen Menschen Handlungsunsicherheiten im Umgang mit Gewaltbetroffenen bestehen.*°
Dies wurde auch von vielen der befragten Trager*innen bestatigt und Angebote zum Thema

Gewaltschutz wurden gewutinscht.

Es wird daher empfohlen einen Fachtag, zu diesem Thema ins Leben zu rufen, damit die
Trager*innen sozialer Dienste in der Stadt Marburg sich zu diesem Thema vernetzen und
fortbilden konnen. Die Stadt Marburg hat Ende 2017 im Rahmen des Ersten Marburger
Aktionsplans EU-Charta bereits einen Fachtag zum Thema ,Gewaltpravention in der Pflege®
gemeinsam mit der Altenhilfe St. Jakob veranstaltet. Zudem sollten Fortbildungen zum Thema
Gewaltpravention in der Pflege angeboten werden. Es kdnnte hieran anschliel3end ein
ahnlicher Fachtag zum Thema Gewaltpravention- und -schutz in gemeinschaftlichen
Wohneinrichtungen z.B. fir Menschen mit Behinderung, Menschen mit psychischen
Einschrankungen und andere Menschen, die in Wohneinrichtungen mit Betreuung leben,

organisiert werden.

Spezialisierte Hilfsdienste (Artikel 22)

Eine Abdeckung durch spezialisierte Hilfsdienste flr Frauen* und Kinder wird in Marburg fir

die folgenden Gewaltformen durch die dahinterstehenden Trager und Vereine geleistet:

Spezialisierter Hilfsdienst

Frauen helfen Frauen e. V.

Frauennotruf Marburg e. V.
pro familia Marburg e. V. (ist jedoch keine

Fachberatungsstelle)

Wildwasser Marburg e. V.

Wildwasser Marburg e. V.

Kinderschutzbund e.V.

49 Gesundheitsschutz bei interpersoneller Gewalt — Hochschule Fulda (hs-fulda.de) (Siehe Zentrale

Ergebnisse)
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Jugendamt

BSJ e.V. Servicestelle der Jugendhilfe-
Schule Marburg (Vermittlung fir Hilfe- und

Unterstiitzungsangeboten fur Schiler*innen)

Jugendamt

Frauennotruf Marburg e. V.

Frauen helfen Frauen e. V.

Jugendamt

pro familia e. V.

Terre des Femmes e. V.
FIMe. V.

Frauennotruf Marburg e.V.

Tabelle 2: Gewaltformen und die dazugehdrigen spezialisierten Hilfsdienste

Frauenhaus Marburg (Trager Frauen helfen Frauen e.V.) (Artikel 23)

Mit dem Frauenhaus existiert in Marburg eine Schutzunterkunft fir Frauen* (Artikel 23), die
hausliche Gewalt/Partnergewalt erlebt haben. Das Frauenhaus hat 20 regulare Platze und 4
Notplatze. Aufgrund der Corona-Pandemie kann das Frauenhaus jedoch nicht voll belegt
werden, da die Hygieneregeln eingehalt werden missen. Zudem ist es auch auf3erhalb der
Pandemie wichtig, dass das Frauenhaus Platze fur akut schutzbeddrftige Frauen* vorhalten
kann.

Laut den Mitarbeiterinnen* des Frauenhauses ist das Haus jedoch oft vollkommen ausgelastet.
Es gibt laut Frauenhaus immer wieder den Fall, dass Frauen* nicht untergebracht werden
konnen und auf andere Frauenh&user verwiesen werden muissen, notfalls auch auf3erhalb von
Hessen. Diese Aussagen werden von einer aktuellen Recherche der Gruppe Correctiv zur
Auslastung von Frauenhausern bestéatigt. Das journalistische Recherchezentrum correctiv.org
wertete zwischen November 2020 und Januar 2021 taglich die Belegungsdaten von
Frauenhausern in funf Bundeslandern aus. Dazu gehorte auch Hessen. Laut der Recherche
ist die Lage der Frauenh&user in Nordrhein-Westfalen und Hessen besonders dramatisch, da
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hier an einigen Tagen keines der Frauenhauser im ganzen Bundesland eine Frau hatte

aufnehmen kdnnen.%®

Das Frauenhaus ist grundsatzlich offen fur alle gewaltbetroffenen Frauen* und ihre Kinder,
jedoch ist es nicht rollstuhlgerecht und kann daher bisher keine kérperbehinderten Frauen*
aufnehmen. Zusatzlich dazu gibt es die Problematik, dass Frauen* mit d@lteren Séhnen (ab ca.
12/13 Jahren) nicht im Frauenhaus aufgenommen werden kénnen. Gemeinsam mit der Stadt
Marburg hat das Frauenhaus diese Licke bereits im Rahmen des Zweiten Marburger
Aktionsplans EU-Charta adressiert, indem ein Projekt zur Einrichtung einer barrierefreien
Schutzwohnung geplant wurde. Es ist geplant, dass mindestens eine der Wohnungen
barrierefrei ist und beide Wohnungen wéren je nach Belegung offen fur Frauen* mit S6hnen
ab 13 Jahren, sofern keine andere Frau dort untergebracht ist. Die Einrichtung der Wohnungen
soll im Rahmen des Bundesforderprogramms des BMFSFJ ,Gemeinsam gegen Gewalt an
Frauen*“*! beantragt werden und eine entsprechende Personalstelle (0,5) wiirde von der Stadt
Marburg geférdert werden. Dieses Projekt befindet sich noch in der Planung und
Beantragungsphase.®

Unterstitzung fir Betroffene sexueller Gewalt (Artikel 25)

Die Istanbul-Konvention empfiehlt die Einrichtung eines Zentrums per 200.000
Einwohner*innen fur die Beratung von Opfern sexualisierter Gewalt. Die Stadt Marburg hat
drei Beratungsstellen, die zu sexualisierter Gewalt beraten: Frauennotruf Marburg e.V.
(sexualisierte Gewalt im Erwachsenenleben), Wildwasser Marburg e.V. (sexualisierte Gewalt
in Kindheit und Jugend) und Pro Familia e.V.5® , aber orientieren soll sich die Ausstattung am
tatsachlichen Bedarf (siehe Punkt Unzureichende Datenlage). Es kann aufgrund der
Ungenauigkeit dieser Vorgabe keine Aussage dariber getroffen werden, ob die bestehenden
Beratungskapazitaten in der Stadt Marburg flr Betroffene sexualisierter Gewalt nach den
Vorgaben der Istanbul-Konvention ausreichen. Der Frauennotruf Marburg e.V. wie bundesweit

viele andere Beratungsstellen zu sexualisierter Gewalt fordern eine bessere

50 Correctiv-Recherche: Auslastung von Frauenhausern - Frauen*hauskoordinierung; Hausliche Gewalt:

Uberlastete Frauenh&user (correctiv.orq)

51 hitps://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-Frauen*.de/bundesfoerderprogramm
52 Gesprach mit Mitglied des Vorstands Frauen helfen Frauen e.V. (03.03.2021).

53 Bei pro familia e.V. handelt es sich allerdings nicht um eine Fachberatungsstelle zu sexualisierter

Gewalt.

41


https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/detail/correctiv-recherche-auslastung-von-frauenhaeusern/
https://correctiv.org/aktuelles/gesundheit/2021/02/10/ueberlastete-schutzorte-fuer-frauen-und-kinder/
https://correctiv.org/aktuelles/gesundheit/2021/02/10/ueberlastete-schutzorte-fuer-frauen-und-kinder/
https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/bundesfoerderprogramm

Grundfinanzierung der Arbeit der Beratungsstellen. Insbesondere die projektfinanzierte Arbeit
wird von ihnen kritisiert und eine ausreichende und feste Finanzierung von Angeboten,
insbesondere im Bereich der inklusiven Beratungsangebote (u.a. fur Frauen* und Madchen
mit Behinderungen und Frauen* mit Fluchthintergrund) wird gefordert.>*

Da sich die Angabe eines Beratungszentrums zu sexualisierter Gewalt pro 200.000
Einwohner*innen auf die gesamte Region bezieht und insbesondere auf die Zuganglichkeit in
Stadt und Land verwiesen wird, ist es essentiell den gesamten Landkreis und auch
Gesamthessen und seine Versorgung dahingehend zu evaluieren, inwieweit die geforderte
Versorgung mit Beratung zum Thema sexualisierte Gewalt gegen Frauen* gewahrleistet wird.

Kinder als Zeug*innen hauslicher Gewalt (Artikel 26)

Die Istanbul-Konvention nimmt auch Kinder in den Blick, die haufig Zeug*innen von hauslicher
Gewalt werden oder sogar selbst Opfer davon werden. In den Féllen, in denen die Kinder
selbst Opfer von Gewalt werden, wird selbstverstandlich eine Einschatzung der
Kindeswohlgefahrdung vorgenommen, aber auch das Miterleben von Gewalt wird als eine
maogliche Form der Misshandlung und Kindeswohlgeféahrdung gewertet. Diese Form wird als
psychische Misshandlung kategorisiert. In den Féllen von hauslicher
Gewalt/Partnerschaftsgewalt, in denen eines oder mehrere Kinder bei einem Polizeieinsatz im
Haushalt anwesend waren oder eine Meldeadresse in der Tatwohnung haben, wird das
Jugendamt Uber die polizeiliche Intervention informiert. Das Jugendamt nimmt unmittelbar und
direkten Kontakt mit den betroffenen Familien auf und eine Gefahrdungseinschatzung fir die
Kinder vor. Es werden den Familien auch Hilfen und kindgerechte psychosoziale
Beratungsmdglichkeiten aufgezeigt und angeboten. Hier besteht eine enge Zusammenarbeit

mit den im Netzwerk Gewaltpravention verbundenen Institutionen und Einrichtungen.

Familien in Marburg, in denen Partnerschaftsgewalt ausgelbt wird, sind nach Auswertung der
Fachstelle Kinderschutz zum Teil weniger offen fur die Inanspruchnahme von Hilfen.
Héausliche Gewalt unterliegt einer Tabuisierung und im Dunkelfeld familiarer
Gewaltbeziehungen ergeht der Versuch, Einflussnahme von auflen abzuwehren. Dieser
Befund zeigt, wie wichtig die Aufklarung und die Sensibilisierung fir das Thema
Partnerschaftsgewalt in der breiten Bevolkerung ist. Bekannte, Freund*innen, Nachbar*innen,

Lehrer*innen und weitere Kontakte sind mdgliche Zugange in diese geschlossenen Systeme.

54 Siehe Jahresbericht Frauennotruf Marburg e.V. 2019.
55 Die Angaben stammen von der Fachstelle Kinderschutz der Sozialen Dienste (Mail vom 16.09.2019;
Gesprach am 15.12.2020).
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Die Stadt Marburg schult ihre padagogischen Fachkrafte daher umfassend zum Thema

Kindeswohlgefahrdung und Anzeichen von hauslicher oder partnerschaftlicher Gewalt.

Im Netzwerk Kinderschutzfachkrafte wird an einem Konzept flr einen besseren Zugang zu

Kindern, die indirekt von Partnergewalt/ hauslicher Gewalt betroffen sind, gearbeitet.

Es gibt in Marburg vier Kinderschutzfachstellen, die zur Einschatzung bei

Kindeswohlgefahrdung beféahigt sind:

= Kinderschutzbund e.V.

=  Wildwasser Marburg e.V.

= Beratungsstellen Philippshaus (Diakonisches Werk)

= Erziehungsberatungsstelle des Vereins fur Erziehungshilfe

Die Mitarbeiter*innen sind zu insoweit erfahrenen Fachkraften im Kinderschutz fortgebildet.>®

Handlungsempfehlungen im Bereich Schutz und

Unterstitzung

Zuganglichkeit von Informationen in allen Sprachen und in leichter

Sprache

Es sollte gepruft werden, inwieweit alle Informationen fiir Betroffene von Gewalt in den am
meisten in Marburg gesprochenen Sprachen zuganglich sind und ob ausreichende Mittel bei
den Hilfsangeboten fiir Ubersetzungs- und Dolmetscher*innenkosten vorgehalten werden.
Besonders Augenmerk ist darauf zu richten, welche Sprachen diejenigen erreichen, die weder

ausreichend Deutsch noch Englisch verstehen.

%6 Kinderschutzfachkrafte nach § 8a SGB VIIl — Insoweit erfahrene Fachkréfte — verfiigen (ber
Beratungskompetenz, spezifisches Fachwissen zum Kinderschutz und Kenntnisse zu den rechtlichen
Handlungsgrundlagen. Sie sind erfahren in der Risikoeinschatzung und Gesprachsfiihrung mit Madchen
und Jungen, Eltern, Teams, und kennen Kooperations- und Netzwerkstrukturen im Kinderschutz. Sie ist
bei der Einschéatzung einer Kindeswohlgeféahrdung hinzuzuziehen (siehe kinderschutznetzwerk.de/ief)
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Allgemeine Hilfsdienste

Gewaltschutzkonzepte®’

An alle Trager*innen sozialer Dienste (insbes. Pflegeheime, Unterbringung von Gefliichteten,
Unterkiinfte  for  Wohnungslose = Menschen  etc.), sollte appelliert  werden,
Gewaltschutzkonzepte oder andere standardisierte Verfahren fir den Umgang mit Gewalt zu

implementieren.

Es wurde von Tréager*innen sozialer Dienste gewlnscht, dass es Fachtage und Schulungen
zum Thema ,geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt® gibt, damit diese sich zu dazu

vernetzen und fortbilden kénnen.

Unterstitzung fur Fraven*, die hausliche Gewalt oder Partnergewalt

erfahren haben

Stabilisierung und Unterstlitzung wahrend des Frauenhausaufenthalts

Der Auszug aus dem geschitzten Frauenhaus ist oft der schwierigste Schritt fir
gewaltbetroffene Frauen*. Frauen*, die zwar keinen akuten Schutz mehr benétigen, aber
dennoch weiterhin einen hohen Unterstitzungsbedarf und oft grol3e Schwierigkeiten bei der
Wohnungssuche haben, kénnen mit den Ubergangswohnungen im Second Stage Projekt nun
besser unterstitzt werden. Da sich das Konzept der Second Stage Wohnungen noch in der
Anfangsphase befindet, kann noch keine Aussage darlber getroffen werden, ob die Anzahl
der Wohnungen und die personellen Kapazitaten hierfir ausreichend sein werden. Die
Ubergangswohnungen sind fertig und bereit fir den Bezug der Frauen*. Das Projekt wird vom
Tragerverein Frauen helfen Frauen e.V. nach einer gewissen Zeit der Umsetzung evaluiert
und es wird empfohlen, dass das Projekt fortgefihrt wird. Es sollte eine Mdglichkeit der
Finanzierung gefunden werden, an der sich das Land Hessen (lUber kommunalisierte
Landesmittel), der Landkreis Marburg-Biedenkopf und die Stadt Marburg dauerhaft beteiligen.
Wichtig ist auch, dass Kooperationen wie die Zusammenarbeit mit Anbieter*innen von

Wohnraum, wie der stadtischen GeWoBau Marburg, fortgefuihrt und ausgebaut werden, damit

57 Ein Gewalt-Schutzkonzept beschreibt die Anforderungen, Verfahren und Grundlagen, wie eine
Organisation den Schutz von Betreuten und Mitarbeiter*innen ihrer Einrichtung vor Gewalt und
Ubergriffigem Verhalten gewdhrleistet bzw. adaquat auf gewaltbezogene Vorkommnisse reagiert
(CARITAS 2017).
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den gewaltbetroffenen Frauen* der Zugang zu gunstigem Wohnraum nach einem
Frauenhausaufenthalt ermdglicht werden kann. Méglichkeiten der Kooperation konnten auch
bei Projekten wie dem Ausbau von gemeinschaftlichem Wohnen am Hasenkopf und dem
Oberen Rotenberg bedacht werden.%®

Nachsorge

Das Marburger Frauenhaus erlautert, dass eine bedarfsorientierte soziale und wirtschaftliche
Starkung der Frauen* zentral ist, um diese darin zu unterstitzen, Gewaltkreislaufe nachhaltig
zu unterbrechen. Die Mitarbeiterinnen* des Frauenhauses leisten bereits umfassende
nachgehende Beratung. Dieser Teil der Arbeit hat jedoch in den vergangenen Jahren stark
zugenommen, da die Frauen* nach einem Aufenthalt im Frauenhaus oft weiterhin viel
Unterstltzung bendtigen. Es sollte daher ermittelt werden, inwieweit die personellen
Kapazitaten beim Verein Frauen helfen Frauen e.V. ausreichend gut ausgestattet sind, um die
notige Arbeit flir eine nachhaltige Starkung der Frauen* leisten zu kénnen. Eine Idee kann hier
sein, einen Begegnungstreff (Begegnungscafé) fur Frauen* nach einem Frauenhausaufenthalt
zu schaffen, an dem sie sich austauschen und vernetzen kénnen und Beratung erhalten. Es
sollte gepruft werden, inwieweit bei der Stadt Marburg, dem Landkreis Marburg-Biedenkopf

oder vom Land Hessen zusatzliche Mittel hierfiir bereitgestellt werden kénnten.

Zuganglichkeit spezialisierter Hilfsdienste

Es muss sichergestellt werden, dass alle spezialisierten Hilfsdienste fir alle Frauen*
zugéanglich sind. Uber die Einrichtung einer barrierefreien Schutzwohnung und einer Wohnung
fur Frauen* mit S6hnen ab 13 Jahren wird dieses Thema vom Frauenhaus mit der
Unterstlitzung der Stadt Marburg vorangetrieben. Es sollte zudem gepruft werden, inwieweit
andere schwer erreichbare Zielgruppen wie Frauen* mit Suchtproblematiken oder psychischen
Erkrankungen, wohnungslose Frauen*>® (diese konnen keinen Schutz im Frauenhaus finden),

Senior*innen; Méanner, die Opfer von hauslicher Gewalt werden, und weitere Gruppen mit

58 Siehe auch Einfiihrung des Marburger Konzeptverfahrens fiir Gemeinschaftliches Wohnen
(https://www.marburg.de/allris/  tmp/tmp/450810361057533061/1057533061/00449788/88.pdf ).

59 Wohnungslose Frauen* leben haufig in verdeckter Wohnungslosigkeit und begeben sich stattdessen

in Abhangigkeitsverhéltnisse, die nicht selten von Gewalt bestimmt werden. Es gibt in der
Wohnungslosehilfe bisher zu wenige Frauen*spezifische Einrichtungen (Siehe:

https://www.Frauen*hauskoordinierung.de/themenportal/gewalt-gegen-Frauen*/spezifische-

betroffenengruppen/wohnungslose-Frauen*/). Auch in Marburg gibt es keine Frauen*spezifischen

Angebote in der Wohnungslosenhilfe.
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besonderen Problemlagen durch die bestehenden Angebote besser erreicht werden kénnen.
Es wird empfohlen, diese Herausforderung am ,Runden Tisch Keine Gewalt gegen Frauen
und Kinder” zu diskutieren und im Gesprach mit Trager*innen zu ermitteln, wie Angebote mit
Unterstitzung der kommunalen und landesweiten Mittel fir diese Gruppen zuganglicher

werden kénnen.

Schutzunterkinfte

Es gibt von der Deutschen Frauenhauskoordinierung Vorgaben dazu, wie Frauenhauser
ausgestattet sein mussen, um ausreichend Platze mit einer guten Versorgung bereitstellen zu
konnen®®, Laut diesen Vorgaben braucht es einen Schutzplatz fir Frauen* pro 7.500
Einwohner*innen. Im Landkreis Marburg-Biedenkopf gibt es derzeit ein Frauenhaus mit
zwanzig Platzen. Es missten aber laut dieser Vorgaben circa 33 Platze zu Verfiigung stehen.
Laut Istanbul-Konvention sollte mindestens 1 Familienplatz® pro 10.000 Einwohner*innen fiir
schutzsuchende Frauen* zur Verfugung stehen. Dies bedeutet, dass es im Frauenhaus in
Marburg mindestens 25 Familienplatze geben misste, da es das einzige Frauenhaus im
Landkreis Marburg-Biedenkopf ist. Hier muss jedoch einschrankend gesagt werden, dass das
Frauenhaus in Marburg durch die Schaffung von zwei zusétzlichen Ubergangswohnungen und
die in Planung befindlichen zwei Schutzwohnungen eine verlassliche Aussage erst nach der
Evaluierung der Projekte treffen kann. Darlber hinaus wird auch eine Verbesserung der
Verfligbarkeit von Wohnraum fur die Frauenhausbewohner*innen gefordert, damit

Frauenhausplatze akut schutzbedurftigen Frauen* zur Verfligung stehen.

Frauen* mit Flucht- oder Migrationserfahrung stellen aufgrund ihrer strukturellen
Benachteiligung und die Verschréankung von verschiedenen Diskriminierungsachsen eine
besonders vulnerable Gruppe dar. Ein unsicherer Aufenthaltsstatus, ein fehlendes soziales
Netz, Rassismus und Sprachbarrieren kdnnen zum einen dazu fiihren, dass das Frauenhaus
die einzige Option ist sich aus einer Gewaltsituation zu l6sen. Zum anderen besteht aufgrund
der multikomplexen Lebenssituation der Frauen* und Kinder ein besonderer Bedarf an Hilfe-
und Unterstitzungsleistung. Im Zuge einer Befragung der Frauenhausbewohner*innen mit
Fluchterfahrung wurde u.a. nochmal sichtbar, dass die Wohnraum- und Arbeitsplatzsuche
sowie die Teilhabe an Deutschkursen durch strukturelle Benachteiligung haufig erschwert
wird. Die Beseitigung dieser strukturellen Probleme sollte einen hdheren Stellenwert auf der

politischen Agenda einnehmen.

80 Frauen*hauskoordinierung e.V. 2014

61 Ein Familienplatz bedeutet Platz fur eine Frau und 1,5 Kinder (Frauen*haus Marburg).

46



Marburg hat bisher keine Schutzunterkunft fir Madchen, ein sogenanntes Madchenhaus. Es
sollte Gberprift werden, wie hoch der Beratungsbedarf von jungen Frauen* und Madchen (ab
12 Jahren) ist und ob eine Schutzunterkunft geschaffen werden sollte.

Nachsorge bei Kindern, die Zeug*innen hauslicher Gewalt werden

Es sollen Bemihungen fortgefiihrt werden, ein Modul psychosozialer Beratung und Begleitung
von Familien mit ungeklarter Dimension hauslicher Gewalt - die sich im Kontext der
polizeilichen Mitteilung an das Jugendamt wenig kooperativ in der Offenlegung der familiaren
Situation, in der Verantwortungsubernahme als Eltern oder in der Annahme von Hilfen zeigen

- zu implementieren.

Innerhalb der ausdifferenzierten psychosozialen Versorgungsstruktur in Marburg sollen
Verlinkungen zum Netzwerk der Kinder- und Jugendpsychotherapeut*innen getroffen werden.
Hier gilt es zu eruieren, inwieweit Bereitschaft und Expertise besteht, Kinder, die Erfahrungen
hauslicher Gewalt bzw. Partnerschaftsgewalt auf der Elternebene erleiden mussten, zu
begleiten und psychotherapeutisch zu versorgen.5?

Angebote fur Betroffene von sexualisierter Gewalt

Esist zu Uberprifen, inwieweit die Beratungsangebote fir Betroffene von sexualisierter Gewalt
in Hessen ausreichen und auch ausreichend gut finanziert sind, um auch vulnerable und
schwer zugangliche Zielgruppen mit der Beratungs- und Aufklarungsarbeit erreichen zu
konnen, z.B. wohnungslose Frauen*, Frauen* mit wenig Deutschkenntnissen oder Frauen* mit
Behinderungen. Diese Uberpriifung muss auf Landesebene veranlasst werden, denn hierfiir
muissen mehr Gebietskdrperschaften als das Stadtgebiet Marburgs in den Blick genommen
werden. Inshesondere Frauen* in lAndlichen Gebieten haben oft nur eingeschrankt Zugang zu

einer Fachberatungsstelle fur Betroffene von sexualisierter Gewalt.

Auch fur die Stadt Marburg gilt es zu Uberprifen, inwieweit die Finanzierung bereits
bestehender Angebote den Bedarfen (siehe 3. Unzureichende Datenlage) an Beratung und
Unterstitzung fur Betroffene von sexualisierter Gewalt und die Notwendigkeit von
Sensibilisierungs- und Offentlichkeitsarbeit zum Thema sexualisierte Gewalt ausreichend
deckt. Das Ausmalfi von sexualisierter Gewalt gegen Frauen zeigt auf, dass eine Erhdéhung
der Mittel der Fachberatungsstellen angezeigt ist. Es wird daher empfohlen, die Mittel der
Fachberatungsstelle fir Betroffene sexualisierter Gewalt ,Frauennotruf Marburg e.V.“ zu

verstetigen und zu erh6éhen, um die Qualitatssicherung und -weiterentwicklung der Arbeit zu

62 E-Mail Fachstelle Kinderschutz der Universitatsstadt Marburg (18.03.2021).
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fordern. Der Frauennotruf Marburg e.V. ist die einzige Beratungsstelle im Landkreis Marburg-
Biedenkopf und muss somit den Bedarf der ganzen Region abdecken (siehe 3. Unzureichende
Datenlage). Die bisherigen Mittel sind unzureichend, um diesen Bedarf abzudecken. Es wird
empfohlen, dass alle Geber*innen ihre Mittel fur die Arbeit der Beratungsstellen fur Betroffene
sexualisierter Gewalt erh6hen, um den Anforderungen der Istanbul-Konvention gerecht zu

werden.

Es wird auch empfohlen, die Zuschusse fur Projekte wie ,Suse 2.0 — Frauen und Madchen mit
Behinderung starken“ des Frauennotruf Marburg e.V. zu verstetigen und gegebenenfalls die

Weiterentwicklung des Projekts zu fordern.

Nachsorge bei Kindern, die Zeug*innen hduslicher Gewalt werden

Es sollen Bemuihungen fortgefiihrt werden, ein Modul psychosozialer Beratung und Begleitung
von Familien mit ungeklarter Dimension hauslicher Gewalt - die sich im Kontext der
polizeilichen Mitteilung an das Jugendamt wenig kooperativ in der Offenlegung der familiaren
Situation, in der Verantwortungsubernahme als Eltern oder in der Annahme von Hilfen zeigen

- zu implementieren.

Innerhalb der ausdifferenzierten psychosozialen Versorgungsstruktur in Marburg sollen
Verlinkungen zum Netzwerk der Kinder- und Jugendpsychotherapeut*innen getroffen werden.
Hier gilt es zu eruieren, inwieweit Bereitschaft und Expertise besteht, Kinder, die Erfahrungen
hauslicher Gewalt bzw. Partnerschaftsgewalt auf der Elternebene erleiden mussten, zu

begleiten und psychotherapeutisch zu versorgen.®®

6. Materielles Recht (Artikel 29-48)

Die Kompetenzen hierzu liegen meist entweder auf Bund- oder Landerebene. Hierzu kann
direkt auf den GREVIO-Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland verwiesen werden.
Die Bundesregierung erfasst dort umfassend, welche rechtlichen Vorgaben der Istanbul-
Konvention bereits erfillt worden sind. Die BRD ist mit der Novellierung des Sexualstrafrechts

den meisten Vorgaben der Istanbul-Konvention gerecht geworden.

Sorgerecht (Artikel 31)

Durch die Mitwirkung des Jugendamtes Marburg wird das Vorhandensein von

Partnerschaftsgewalt bei Verfahren vor dem Familiengericht Gber Umgangs- und Sorgerecht

63 E-Mail Fachstelle Kinderschutz der Universitatsstadt Marburg (18.03.2021).
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und die damit in Verbindung stehenden entwicklungshemmende bzw. -gefahrdenden Faktoren
benannt, so dass diese in familiengerichtlichen Entscheidungen beriicksichtigt werden
kénnen. Partnerschaftsgewalt wird vom Jugendamt als psychische Misshandlung der
betroffenen Kinder gewertet, auch wenn diese nicht direkt bei der Gewaltausiibung anwesend
sind.

Gemal dem Deutschen Juristinnen Bund unterlauft die Rechtspraxis in Deutschland jedoch
haufig diesen Anforderungen. Denn das Umgangsrecht des Vaters und des Kindes geniel3en
in der Rechtsanwendung haufig Vorrang vor dem Schutz der Mutter, was neuerliche Gefahr
fur die Frauen* und die Kinder durch den Gewalttater mit sich bringt. So lautet die Kritik von
Expert*innen und Anwalt*innen aus dem Bereich Gewaltschutz. Sie fordern Regelungen im
Umgangs- und Sorgerecht, die nicht mit den Anordnungen des Gewaltschutzes kollidieren.
Diese Forderung wird von Bundestagsabgeordneten unterstitzt.®*

Ob diese Kritik auch in Marburg zutrifft, konnte mit dieser Bestandsaufnahme nicht ermittelt
werden, da es hierzu keine néheren Auskiinfte vom Jugendamt oder Familiengericht gegeben
werden kdnnen. Um zu ermitteln, wie die Rechtspraxis in diesen Fallen beim Familiengericht
Marburg ist, bedirfte es einer umfassenden Erhebung mit Befragungen von Betroffenen und
Anwaélt*innen sowie Richter*innen. Dies kann von dieser Bestandsaufnahme nicht geleistet

werden.

Strafbarkeit von Zwangsheirat von Erwachsenen und Kindern
(Artikel 37)

Zwangsheirat ist laut 8237 StGB unter Strafe gestellt. In Hessen gibt es mit dem Landesweiten
Runden Tisch gegen Gewalt im Namen der Ehre eine zentrale Vernetzung von
Fachberatungsstellen und dem Land Hessen. Durch den Runden Tisch wurde das Zwei-
Regionen Modell ,Hessen gegen Ehrgewalt” initiiert, um in Hessen ein Beratungs- und
Unterstitzungsnetz fur von ehrbezogener Gewalt bedrohte Menschen aufzubauen. Eine der
Regionen ist Nord-/Ost-/Mittelhessen. Schwerpunkttrédger fiur diese Region ist das
Méadchenhaus Kassel 1992 e.V. Seit Anfang 2021 ist auch der Frauennotruf Marburg e.V. Teil
des Modellprojekts. Ziele des Projekts sind: die Verbesserung der Versorgung und
Unterstlitzung von Betroffenen, Versorgungsliicken identifizieren und schlielen, Ausbau der
Priméarpravention und Entwicklung gemeinsamer Qualitatsstandards. So sollen bereits

vorhandene regionale Vernetzungsstrukturen gestarkt werden.

64 Deutscher Juristinnen Bund (2019)
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Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung (Artikel 39)

Es wird vom Hessischen Koordinationsburo fiir Frauen* mit Behinderung die Abschaffung des
Paragraphen 81905 BGB gefordert, der eine Zwangssterilisierung oder Zwangsabtreibung bei
Frauen* mit Behinderung legitimieren kann. Es gibt auch die Forderung nach Aufklarung von
ArztYinnen und Einfihrung eines wirksamen Monitoring-Systems fiir entsprechende

Verletzungen der reproduktiven Gesundheit von Frauen* mit Behinderungen in Einrichtungen.

Sexuelle Belastigung (Artikel 40)

Die Polizei im LK Marburg-Biedenkopf verbucht seit der Novellierung des Sexualstrafrechts
Ende 2016 mehr Straftaten, die gegen die sexuelle Selbstbestimmung verstoRen. Die
Anzeigebereitschaft auch minder schwerer VerstoRe gegen die sexuelle Selbstbestimmung
scheint angestiegen zu sein. Der Anstieg der VerstoRe gegen die sexuelle Selbstbestimmung
kann daher durchaus auch als positives Zeichen gedeutet werden, da mehr Frauen* sich

gegen sexualisierte Ubergriffe wehren.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) schreibt vor, dass alle ,Benachteiligungen
aus Grunden der Rasse® oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen ldentitat* verhindert
oder beseitigt werden sollen.®® Nach § 17 des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes
(HGIG) Uuberwacht die interne Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte kommunaler
Arbeitgeber die Durchfihrung des AGG, soweit es um das Verbot von Benachteiligungen
aufgrund des Geschlechts einschlieRlich des Verbots von sexuellen Belastigungen geht, und

unterstitzt die Dienststellenleitung bei der Umsetzung.

In der Stadtverwaltung Marburg ist die interne Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte somit
Mitglied der Beschwerdestelle, die nach dem AGG fiir VersttRe gegen dieses eingerichtete
werden muss. Die Stadtverwaltung Marburg hat flr ihre Mitarbeiter*innen einen Flyer mit den

wesentlichen Informationen zum AGG und der internen Beschwerdestelle erstellt.

Jede*r Arbeitergeber*in hat eine Firsorgepflicht fir seine Mitarbeiter*innen. Durch das AGG

sind auch Arbeitgeber*innen im privaten Sektor verpflichtet, Benachteiligungen zu beseitigen

65 Es wird hier der Originaltext des AGG zitiert. Jedoch werden von der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes und der Antidiskriminierungsstelle Mittelhessen inzwischen andere Begriffe genutzt, die mehr
dem Stand der Wissenschaft entsprechen. Es wird daher die folgende Formulierung bevorzugt:
Benachteiligung aufgrund rassistischer Zuschreibungen.

66 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz §1
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und zu verhindern. Zu diesem Bereich gab es bisher noch wenig nach auf3en gerichtete
Offentlichkeitsarbeit, die beispielsweise das Thema sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz
anspricht. Beschaftigte mussen aber verstarkt Gber die Mdglichkeiten des AGG im Kontext
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz aufgeklart und darin unterstitzt werden, diese
Maoglichkeiten zu nutzen. Dies ist auch eine Empfehlung des Alternativberichts des BIK.

Handlungsempfehlungen Materielles Recht

Im Bereich Materielles Recht gibt es noch viele offene Fragen, deren Klarung jedoch nicht in
der Verantwortung der Kommunen liegt, sondern vielmehr auf Bundes- und Landesebene.

Neue Formen von Gewalt gegen Fravuen*

Obwohl mit der Novellierung der Straftatbestande im Sexualstrafrecht viele Forderungen der
Istanbul-Konvention weitgehend umgesetzt worden sind, fehlen zwei wichtige Gewaltformen.
Zum einen gibt es keinen Straftatbestand, der wirtschaftliche Gewalt gegen Frauen* erfasst.
Zum anderen gibt es neue Formen der Gewalt, die durch die alltdgliche Nutzung des Internets
entstanden ist: Cybergewalt oder auch Digitale Gewalt im Netz. Frauen* sind massiven
Hasskommentaren im Internet ausgesetzt. Sie werden bedroht, beleidigt und sexuell belastigt.
Diese Art der Gewalt ist noch kein expliziter Straftatbestand, sondern wird meist unter anderen
Straftatbestédnden subsumiert. Auf diese Probleme hinzuweisen und hierzu in der Bevélkerung
zu sensibilisieren kann jedoch auch Aufgabe einer Kommune sein. Es gilt daher die
Problematik von Cybergewalt gegen Frauen* in Marburg in den Blick zu nehmen und die

Offentlichkeit hierfirr zu sensibilisieren.

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz

Es ist zu empfehlen, Offentlichkeitsarbeit zum Thema sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz zu
foérdern mit dem Ziel Arbeitgeber*innen wie Arbeitnehmer*innen tber die Rechte und Pflichten
nach dem AGG zu informieren. Seminarangebote zum Thema sexuelle Belastigung am

Arbeitsplatz sollten insbesondere bei Arbeitgeber*innen bekannter gemacht werden kdnnen.
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/. Ermittlung, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und
SchutzmaBnahmen (Artikel 48-58)

Ermittlung

Wie bereits in Kapitel 4. erlautert, findet in Marburg das sogenannte Marburger Modell
Anwendung, das im frihen Stadium einer Ermittlung eine Unterstiitzung von Geschadigten in
Fallen hauslicher Gewalt gewahrleistet. Hierdurch kann Artikel 50 der Konvention ,Soforthilfe,
Pravention und Schutz“ Rechnung getragen werden. Es gibt somit speziell ausgebildetes
Personal und die Strafverfolgungsbehdérden sind direkt in die Pravention erneuter Straftaten
und den Schutz der Opfer in Féallen von Partnergewalt/hauslicher Gewalt involviert.

Exemplarisch soll hier das Vorgehen der Polizei in Fallen hauslicher Gewalt skizziert werden:
Das Standardvorgehen der Polizei ist:

- Kommen zum Tatort, sondieren die Lage (Wer ist Opfer? Wer ist Tater*in?)

- Tater*in und Opfer und dessen Kinder raumlich voneinander trennen und getrennt
befragen

- Beweise sichern und zum Beispiel Aufnahmen von Verletzungen machen

- Im Féllen schwerer Kindeswohlgefahrdung wird das Jugendamt sofort informiert

- Frauen* werden auf Wunsch direkt in das Frauenhaus gebracht oder mit einer
Beraterin des Vereins Frauen helfen Frauen e.V. verbunden

- Mannliche Opfer hauslicher Gewalt, die das winschen, werden zu Freund*innen
gebracht

- Dem*der Geschadigte*n werden Informationsmaterialien zu Hilfsangeboten fir
Betroffene hauslicher Gewalt (Frauen helfen Frauen e.V., Frauennotruf Marburg e.V.)
ausgehandigt; Frauen*, die hausliche Gewalt erfahren haben, koénnen eine
Einwilligungserklarung des Verein Frauen helfen Frauen unterschreiben. Diese
Erklarung ermoglicht es dem Verein, die Frauen* unmittelbar nach der Gewalt direkt
zu kontaktieren, also aufsuchend zu beraten.

- Es wird auf das Hilfetelefon fir Frauen* verwiesen oder dies sogar direkt in Anspruch
genommen, wenn ein*e Dolmetscher*in bendtigt wird, um das Anliegen des*der
Geschadigten zu verstehen

- Polizei kann den*die Tater*in der Wohnung verweisen (fir maximal 14 Tage)

- Die Wegweisung soll dem Opfer Zeit geben, sich zu sortieren und Beratung in

Anspruch zu nehmen
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- Ubermittlung des Falls an den*die zustandige*n Sachbearbeiter*in bei der Polizei

- Sachbearbeiter*in der Polizei kontaktiert am darauffolgenden Tag die Gerichtshilfe,
ggf. das Jugendamt sowie den*die Tater*in und das Opfer

- Ggf. kontaktiert das Jugendamt die betroffene Familie

- Die Gerichtshilfe kontaktiert den*die Tater*in und das Opfer

- Sachbearbeiter*in verweist den*die Geschadigte*n erneut auf Hilfsangebote und weist
auf die Mdoglichkeit hin, einen Eilschutzantrag nach dem Gewaltschutzgesetz beim
Amtsgericht zu stellen

Es wird damit vielen Anforderungen der Konvention, also Soforthilfe, Schutz sowie
Beweismittelsicherung zu leisten, in Marburg Rechnung getragen.

Gefahrdungsanalyse und Gefahrenmanagement (Artikel 51)

Die Polizei Hessen hat eine Dienstanweisung fur das Handeln in Fallen hauslicher Gewalt, so
dass ein standardisiertes Vorgehen gesichert sein soll. Es werden von der Polizei in besonders
schweren Fallen von hauslicher Gewalt auch Gefahrenanalysen vorgenommen. In diesen
Fallen kann ein richterlicher Beschluss erwirkt werden, womit ein*e Tater*in vorsorglich in
Gewahrsam genommen werden kann. Individuelle Sicherheitsplane fur die Opfer, wie in der

Konvention gefordert, gibt es nicht.

Eilschutzanordnungen (Artikel 52)

Im Rahmen des Gewaltschutzgesetzes kann das Amtsgericht Marburg Eilschutzanordnungen
aussprechen, die dem sofortigen Schutz des Opfers in akuten Gefahrensituationen
ermdglichen. Der*die Geschadigte muss hierfiir einen Antrag beim Amtsgericht stellen. Das
Gericht kann im Eilverfahren zum Beispiel folgende Verbote aussprechen: der*die Tater*in
darf sich der Wohnung nicht auf einen bestimmten vom Gericht festzulegenden Umkreis
nahern; sich nicht an Orten aufhalten, an denen sich das Opfer Ublicherweise aufhalt, nicht
Kontakt zum*r Geschadigten aufnehmen usw. Beim Amtsgericht Marburg wurden im Jahr
2018 61 Antrage auf Eilschutzanordnungen gestellt. Im Jahr 2019 hatte sich die Zahl auf 76

erhoht. Es konnte keine Auskunft dartber erteilt werden, ob diese Antrage Erfolg hatten.

Psychosoziale Prozessbegleitung

Grundsatzlich konnen sich alle Verletzten im Strafverfahren einer Psychosozialen
Prozessbegleitung bedienen. Wenn die Prozessbegleitung aber kostenlos sein soll, muss sie
vom Gericht auf Antrag beigeordnet werden. Fir eine solche Beiordnung wurden im Gesetz

bestimmte Regeln festgesetzt. Entscheidend sind das Alter zum Tatzeitpunkt oder zum
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Zeitpunkt der Antragstellung, die Art der Straftat oder eine besondere Schutzbedurftigkeit.
Psychosoziale Prozessbegleitung wird vom Frauennotruf Marburg e.V. geleistet. Ein Antrag
auf diese Begleitung kann von der Anwaltin*dem Anwalt des Opfers oder einer Beraterin des

Frauennotrufs gestellt werden.

Handlungsempfehlungen im Bereich Ermittlung,

Strafverfolgung, Verfahrensrecht und SchutzmalRnahmen

Insgesamt scheint es gute Anséatze fir die Umsetzung der Vorgaben der Istanbul-Konvention
in den Bereichen Ermittlung, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und SchutzmafBhahmen in
Marburg zu geben. Viele der Artikel, die hierzu gehdéren, fallen jedoch nicht in den

Verantwortungsbereich der Kommunen, sondern liegen auf Bundes- oder Landesebene.

8. Migration und Asyl (Artikel 59-65)

Artikel 60 der Istanbul-Konvention schreibt vor, dass subsidiarer Schutz gewéhrt werden muss
in Fallen von Asylantrdgen aufgrund geschlechtsspezifischer Gewalt. Es gibt zu diesem
Themenkomplex wenig bis gar keine Informationen auf Ebene der Kommunen, da auf
kommunaler Ebene nicht ber Asylantrdge entschieden wird. Es existieren aber auch auf
Bundesebene keine Zahlen dazu, aufgrund welcher Faktoren ein*e Asylbewerber*in
humanitare Aufenthaltsrechte bekommen hat. Es ist daher nicht méglich nachzuvollziehen,
wie viele Asylbewerber*innen humanitéare Aufenthaltsrechte aufgrund geschlechtsspezifischer
Gewalt oder deren Androhung erhalten.

Es sind der Auslanderbehdrde der Stadt Marburg keine Falle bekannt, in denen ein*e
Asylbewerber*in einen Asylantrag mit der Begrindung Androhung oder erlebte
geschlechtsspezifische Gewalt im Herkunftsland gestellt hat. Es sind jedoch Falle bekannt, in
denen ein*e Asylbewerber*in einen Antrag auf Asylantrag gestellt hat, mit der Begriindung,
dass sie*er aufgrund ihrer*seiner sexuellen Orientierung im Heimatland verfolgt wird.

Die zivilgesellschaftliche Organisation Asylbegleitung Mittelhessen e.V. konnte lediglich
anekdotisch von ihren Erfahrungen mit dem Thema geschlechtsspezifischer Verfolgung und
Gewalt berichten. Aufgrund des hohen Stigmas, das insbesondere in den Herkunftslandern
der Frauen* mit dem Erleben sexualisierter Gewalt verbunden ist, berichten nur wenige
Asylbewerberinnen von ihren Erlebnissen. Haufig kénnen die Frauen* erst im Rahmen einer
langeren Therapie und durch das Aufbauen eines langfristigen Vertrauensverhéltnisses von

ihren Erfahrungen berichten.
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Dies bendtigt jedoch Zeit, was bei den beschleunigten Asylverfahren derzeit nicht vorgesehen
ist. Folglich ist es sehr schwer, diese Gewaltformen im Asylverfahren einzubringen. Es gibt
zwar speziell fir geschlechtsspezifische Gewalt geschulte Anhérer*innen im Bundesamt fir
Migration und Fluchtlinge (BAMF)®’, jedoch mussen diese schon vor einer Anhérung
angefordert werden. Viele Frauen* wollen jedoch nicht Uber erlebte sexualisierte Gewalt
sprechen, wenn Manner anwesend sind oder Menschen aus bestimmten Kulturkreisen. Dies
erschwert es den Frauen*, ihre Erfahrungen offen zu legen. Es wéare daher wichtig, dass
Frauen* auf die Mdoglichkeit einer speziellen Anhodrung in Féallen geschlechtsspezifischer
Gewalt in den Erstaufnahmeeinrichtungen und in Beratungsstellen vor lhrer Anhérung
aufmerksam gemacht werden.

Nach der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland verbleiben Asylbewerber*innen
(Einzelpersonen) in der Regel 18 Monate und Familien 6 Monate in der
Erstaufnahmeeinrichtung. Daher beginnt die Antragstellung einer*s Asylbewerber*in meist
bereits, wenn diese noch in der Erstaufnahmeeinrichtung sind. Die Stadt Marburg ist erst nach
der Zuweisung der Menschen in die Stadt zustandig. In den meisten Fallen hat die Anhérung
der Asylbewerber*innen dann schon stattgefunden. Es ware winschenswert, wenn
Asylbewerber*innen in den Erstaufnahmeeinrichtungen auf die Moéglichkeit einer speziellen
Anhdrung fur Falle geschlechtsspezifischer Gewalt aufmerksam gemacht werden wuirden.
Die zugewiesenen Menschen werden in Gemeinschaftsunterkiinften versorgt und durch
padagogische Fachkrafte betreut.

Zudem beréat die Stadt Marburg Asylbewerber*innen unter anderem im Portal Mauerstral3e zu
Angeboten der Unterstiitzung und Begleitung. Da es moglich ist, dass Asylbewerber*innen
sich noch im Verfahren der Antragstellung auf Asyl befinden, wenn sie der Stadt Marburg
zugewiesen sind oder sich an das Portal Mauerstral’e wenden, ist es wichtig, dass die
padagogischen Mitarbeiter*innen sensibilisiert sind fir das Thema geschlechtsspezifische
Gewalt, um Asylbewerber*innen hierzu zu informieren und auf Handlungsmoglichkeiten

aufmerksam zu machen.
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Handlungsempfehlungen im Bereich Migration und Asyl

Avufklarung uber Moglichkeit der Anhorung yAV)

geschlechtsspezifischer Gewalt

Es wird empfohlen, dass das Gleichberechtigungsreferat gemeinsam mit dem Fachdienst 52
(Migration und Flichtlingshilfe) der Stadtverwaltung erarbeitet, wie die péadagogischen
Mitarbeiter*innen des Fachdienstes fir Anzeichen geschlechtsspezifischer Gewalt
sensibilisiert werden kdnnen. Zudem sollte den Mitarbeiter*innen Informationsmaterial in
verschiedenen Sprachen zur Verfligung gestellt werden, damit sie dies an Frauen* ausgeben
kénnen, um diese darliber zu informieren, was als geschlechtsspezifische Formen der Gewalt
gewertet wird und um Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen (wie beispielsweise die Anhdrung

durch eine speziell geschulte Mitarbeiterin im BAMF).

9. Internationale Zusammenarbeit (Artikel 62 -65)

Allgemeine Grundsatze (Artikel 63)

Ein wesentlicher Aspekt des EU-Projekts ist der internationale Austausch zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention auf kommunaler Ebene. Der Aufbau eines modellhaften européischen
Austauschs von Kommunen ist eine der Kernaufgaben des EU-Projekts. Aufbauend auf der
Stadtepartnerschaft zu Sibiu (Rumanien) und Poitiers (Frankreich) ist ein erster Kontakt Gber
die Zusammenarbeit zum Thema Partnergewalt und Gewalt gegen Frauen entstanden.
Vermittelt Uber Schliisselpersonen aus der Verwaltung der jeweiligen Kommunen sind
Kontakte zu Justiz, Sozialen Diensten, Polizei, aber auch zu zivilen Organisationen wie
ortlichen Frauenhausern und Stiftungen sowie zu den Universitaten entstanden. Diese
Kontakte werden genutzt, um einen internationalen Austausch zur Bekdmpfung von
Partnergewalt zu erproben, und zwar hinsichtlich der Strategien der 6ffentlichen Verwaltungen
und Behorden zur Umsetzung der Istanbul-Konvention, sowie zum Austausch von Good-
Practice von ziviler Fachstellen (z.B. Frauenhduser) und Anregung von internationalen

Forschungskooperationen mit den drtlichen Universitaten.
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Handlungsempfehlungen im Bereich Internationale

Zusammenarbeit

Es wird empfohlen, eine Verstetigung und Intensivierung der internationalen
Austauschplattform zwischen Marburg, Poitiers und Sibiu als festen Bestandteil der
Stadtepartnerschaft anzustreben. Zudem sollten regelmaRige und langfristig angelegte
Kontakte und Austausche, digital und personlich institutionalisiert werden. Es sollte zudem
eine Erweiterung der Austauschplattform um zuséatzliche Stadtepartner*innen angestrebt

werden.

10. Fazit

In der Universitatsstadt Marburg existiert ein breites und qualitativ hochwertiges Angebot im
Bereich Gewaltpravention und Gewaltschutz. Die zentralen Akteur*innen, wie
Beratungsstellen von freien Trager*innen, die Polizei und die Justiz, sind sehr gut miteinander
vernetzt und arbeiten stetig daran, ihre Arbeit weiterzuentwickeln und die hohen Standards
ihrer Arbeit beizubehalten. Die Universitatsstadt Marburg unterstiitzt die Arbeit der freien
Tréager*innen auf vielfaltige Weise und ist im engen Kontakt und Austausch mit den
Tréager*innen dieser Angebote zu den Bedarfen ihrer Arbeit. Viele der Organisationen, die
Angebote fir Frauen* machen, arbeiten schon lange und haufig ehrenamtlich daran, Frauen*
zu stérken, zu beraten und zu unterstitzen.

Diese wichtigen Projekte brauchen aber eine solide finanzielle Grundlage, die sie nicht immer
haben. Es ist daher wichtig, diese Arbeit Uber dauerhaft angelegte und bedarfsgerechte
institutionelle Zuschiisse zu verstetigen und diese mdglichst Gber Leistungsvertrdge mit den
Trager*innen festzuschreiben.

Die finanziellen Mittel fir diese Verstetigung missen gemeinsam vom Land Hessen, dem
Landkreis Marburg-Biedenkopf und der Stadt Marburg bereitgestellt werden. Mal3nahmen zur
Gewaltpravention und zum Gewaltschutz unter Geschlechterperspektive sollten als pflichtige
Aufgaben eingestuft werden, so dass deren Finanzierung nicht von politischen
Prioritatensetzungen anhangig bleibt. Mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention hat sich
die Bundesrepublik Deutschland dazu jedenfalls verpflichtet.

Zu haufig herrscht jedoch Unklarheit dartiber, wer fur die Finanzierung von Angeboten der
Gewaltpravention und des Gewaltschutzes zustandig sein soll bzw. ist. Die Universitatsstadt
Marburg misst diesen Angeboten und der Umsetzung der Istanbul-Konvention einen hohen

Stellenwert bei und finanziert daher in vielen Fallen Angebote fur Frauen* oder gezielte
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Projekte zur Erreichung von vulnerablen Gruppen, die von Gewalt betroffen sind. Es wird auch
auf vielen Ebenen Aufmerksamkeit fur das Thema uber die Offentlichkeitsarbeit der Stadt
geschaffen. Die verstarkte Offentlichkeitsarbeit in den letzten zwei Jahren zu
Partnergewalt/hduslicher Gewalt wurde insbesondere durch das von der EU und der Stadt
Marburg gefdrderte Projekt ,Marburg ohne Partnergewalt® erméglicht. Das Projekt endet im
September 2021 und es gilt die zentralen Ansétze auch dieses Projekts weiterzuverfolgen, um
die notwendige Arbeit gegen Partnergewalt fortfihren zu kénnen. Dies kann nur gelingen,
wenn die Universitatsstadt Marburg mindestens die bisher im Rahmen des EU-Projektes
eingesetzten Mittel fir Personal — und Sachkosten dauerhaft zur Verfugung stellt.

Es ist zudem wichtig, die Offentlichkeit auch fiir andere Themen der Istanbul-Konvention zu
sensibilisieren, wie sexualisierte Gewalt gegen Frauen* im offentlichen Raum oder sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz oder im Netz. Entsprechende Maflinahmen sollten als ein
Schwerpunktbereich im Dritten Marburger Aktionsplans zur Umsetzung der EU-Charta fur die

Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene aufgenommen werden.
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Gesamtubersicht Handlungsempfehlungen:

Zweck, Begriffsbestimmungen, Gleichstellung und

Nichtdiskriminierung, allgemeine Verpflichtungen

Empfehlung Landkreis Universitatsstadt

Hessen Marburg- Marburg

Biedenkopf

Mittel far Umsetzung der
Istanbul Konvention im
Gleichberechtigungsreferat
weiterhin bereitstellen

Das aus EU-Mitteln geforderte
Projekt .Marburg ohne
Partnergewalt, das zentraler
Bestandteil der Umsetzung der
Istanbul Konvention in Marburg
ist, lauft zum 30.09.2021 aus.
Die Universitatsstadt Marburg
hat das Projekt mit Eigenmitteln
in H6he von ca. 46.000 Euro
jahrlich unterstitzt. Damit die
begonnene Arbeit fortgesetzt
werden kann und daruber
hinaus weitere MaRnahmen zur
Umsetzung der Istanbul-
Konvention vor Ort ergriffen
werden koénnen, sollen Mittel
mindestens in dieser Hohe auch
weiterhin  im  Budget des
Gleichberechtigungsreferats zur
Verfligung gestellt werden.

Um die Vorgaben der Istanbul

Konvention umsetzen Zu
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kénnen, sollten ankniipfend an
diese Bestandsaufnahme
personelle  Ressourcen von
mindestens einer 0,5
Vollzeitstelle im Gleich-
berechtigungsreferat

bereitgestellt werden.

Geschlechterorientierte
Perspektiven im Gewaltschutz
und in der Gewaltprévention
Es wird empfohlen, bei der
kommunalen Foérderung von
Projekten des Gewaltschutzes X
und der Gewaltpravention stets
darauf zu achten, dass die
Projekte auch die

Geschlechterperspektive

einbeziehen

Ineinandergreifende politische MalRnahmen und

Datensammlung

Empfehlung Land Landkreis Universitatsstadt
Hessen Marburg- Marburg
Biedenkopf

Koordination und Monitoring

Es muss eine Standardisierung

von zu erhebenden Daten

erfolgen, die von  einer

Bundeskoordinierungsstelle in

Zusammenarbeit mit  den X X

Bundeslandern, Kommunen und
Fachverbanden des
Hilfesystems  erfolgt. Eine
zentrale

Landeskoordinierungsstelle  fur
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Hessen sollte hierfar
eingerichtet werden sowie eine
zusatzliche Koordinierungsstelle
fur den Bereich sexualisierte
Gewalt als Ergénzung zu der
Landeskoordinierungsstelle

gegen héusliche Gewalt in

Hessen.

Datensammlung

Empfehlung

Bund

Land

Hessen

Landkreis
Marburg-
Biedenkopf

Universitatsstadt

Marburg

Polizeiliche Kriminalstatistik
In der PKS fur alle Straftaten in
der Stadt Marburg und im
Landkreis sollten die folgenden
Angaben in allen Fallen (ob
hausliche oder sexualisierte
Gewalt) erfasst werden:
- Alter (Opfer und
Tater*in)
- Geschlecht  (Opfer
und Téater*in)
- Herkunft
- Téater-Opfer-
Beziehung
- Geografische Lage
der Tat
Es sollte eine Bertcksichtigung

von Trans*personen bei der
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Erfassung der von Gewalt

betroffenen erfolgen.

Empfehlung

Bund

Land

Hessen

Landkreis
Marburg-
Biedenkopf

Universitatsstadt

Marburg

Pravalenzdaten

Es ist zu empfehlen, dass das
Land Hessen eine Erhebung
von Préavalenzdaten zum
Ausmall von Gewalt gegen
Frauen* im Land Hessen in
Auftrag gibt. Diese Erhebung
sollte auch insbesondere die
Situation von Trans*personen
berticksichtigen. Zudem sollte
das Land Hessen mehr Mittel fur
die Forschung zum Thema
.Gewalt gegen Frauen™ bereit

stellen.

Gesundheitsberichterstattung
Es sollte auf Landkreisebene
angeregt werden, dass das
Thema Frauen*gesundheit bei
der Gesundheitsberichterstatt-
ung des Landkreis Marburg-
Biedenkopf noch besser beriick-

sichtigt wird.

Intersektionalitat

Es ist zu empfehlen, dass
mehrfache  Diskriminierungen
(Intersektionalitéat) einheitlicher

in den Statistiken abgebildet
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werden. Es kann sonst nicht
nachvollzogen werden, welche
Gruppen in Marburg besonders
von Gewalt betroffen sind. Diese
Standardisierung von Daten-
sammlungen muss auf Bundes-
ebene unter Beteiligung der

Lander umgesetzt werden.

Pravention

Empfehlung Bund Land Landkreis Universitatsstadt
Hessen Marburg- Marburg
Biedenkopf

Fortfuhrung, Verstetigung
und Ausbau von Angeboten
fur Frauen*

Es wird empfohlen, die fur die
Umsetzung der Istanbul-
Konvention zentrale Arbeit aller
in diesem Bereich arbeitenden
Organisationen und
Tréger*innen  (z.B. Wendo
Marburg e.V. Frauennotruf
Marburg e.V.; Frauen helfen
Frauen eV, Wildwasser X X X
Marburg e.V. etc.) Uber
bedarfsgerechte, institutionelle
Zuschisse zu  verstetigen.
Durch eine nachhaltige
finanzielle Absicherung wird der
Erhalt von Angeboten und fir die
Trager*innen eine mehrjahrig
angelegte Qualitatsentwicklung
der Angebote mit Ilangeren,
gesicherten Forderlaufzeiten

moglich. Dies ist gerade im
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Hinblick auf die Angebote fur
vulnerable Gruppen, die héufig
schwerer  erreichbar  sind,
zentral.

Hilfreich ware hierfur auch der
Abschluss entsprechender
Leistungsvertrage.

Aus- und Fortbildung von
Berufsgruppen

Die im Kontext des EU-Projekts
erarbeiteten und erprobten
Dolmetscher*innen-Schulungen
zur Dynamik von Partnergewalt
und den Grundlagen von
Beratung im Kontext
geschlechtsspezifischer Gewalt
sollen regelmalig angeboten
werden, um Dolmetscher*innen
in ihren privaten und
professionellen Netzwerken und
Kontakten als
Multiplikator*innen zu gewinnen
und zu erhalten. Die Schulungen
sind um weitere Inhalte zu
weiteren Gewaltformen gegen

Frauen zu erganzen.
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Schutz und Unterstltzung

Empfehlung Bund Land Landkreis Universitatsstadt
Hessen Marburg- Marburg
Biedenkopf
Stabilisierung und

Unterstitzung wahrend des
Frauenhausaufenthalts

Es wird empfohlen, das Projekt
Second Stage Wohnungen
gemeinsam mit dem
Tragerverein  Frauen helfen
Frauen e.V. nach einer
gewissen Zeit der Umsetzung zu
evaluieren und die Mittel hierfir
Zu verstetigen.

Zudem wird empfohlen, die
Kooperation des Frauenhauses
mit  Wohnraumanbieter*innen
wie der stadtischen GeWoBau
fortzufihren und auszubauen.
Es konnten Moglichkeiten der
Kooperation bei Projekten wie
dem Ausbau von
gemeinschaftlichem  Wohnen
am Hasenkopf und dem Oberen

Rotenberg bedacht werden.
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Empfehlung

Bund

Land

Hessen

Landkreis
Marburg-
Biedenkopf

Universitatsstadt

Marburg

Nachsorge fur Frauen* nach
dem Frauenhausaufenthalt

Es sollte daher ermittelt werden,
inwieweit die personellen
Kapazitaten beim Verein Frauen
helfen Frauen e.V. ausreichend
gut ausgestattet sind, um die
notige Arbeit far eine
nachhaltige Starkung der
Frauen* leisten zu kdnnen. Eine
Idee kann hier sein, einen
Begegnungstreff
(Begegnungscafé) fur Frauen*
nach einem
Frauenhausaufenthalt zu
schaffen, an dem sie sich
austauschen und vernetzen
konnen. Es sollte zudem eine
Ansprechpartnerin dabei sein,
die die Frauen* bei
Unterstitzungsbedarf  beraten
kann. Es sollte geprift werden,
inwieweit vom Land Hessen,
dem Landkreis Marburg-
Biedenkopf und/oder der Stadt
Marburg hierfar Mittel

bereitgestellt werden kdnnten.
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Empfehlung

Bund

Land

Hessen

Landkreis
Marburg-
Biedenkopf

Universitatsstadt

Marburg

Zuganglichkeit von
Informationen in allen
Sprachen und in leichter
Sprache

Es sollte geprift werden,
inwieweit alle Informationen fur
Betroffene von Gewalt in den am
meisten in Marburg
gesprochenen Sprachen und in
leichter Sprache zuganglich sind
und ob ausreichende Mittel bei
den Hilfsangeboten far
Ubersetzungs- und
Dolmetscher*innenkosten

vorgehalten werden.

Beseitigung struktureller
Benachteiligungen von
mehrfach diskriminierten
Frauen*

Es wird empfohlen, die
schwierigen und komplexen
Lebenslagen von mehrfach
diskriminierten Frauen* (z.B.
Frauen* mit Fluchthintergrund)
starker in den Blick zu nehmen
und auf die Beseitigung
struktureller Benachteiligungen
hinzuarbeiten, z.B. Zugang zu
medizinischer Versorgung auch
bei ungesichertem

Aufenthaltsstatus.
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Empfehlung

Bund

Land

Hessen

Landkreis
Marburg-
Biedenkopf

Universitatsstadt

Marburg

Flachendeckende
Gewaltschutzkonzepte®®  flr
allgemeine Hilfsdienste

An alle Trager*innen sozialer
Dienste (insbes. Pflegeheime,
Unterbringung von
Geflichteten, Unterkinfte fir
Wohnungslose Menschen etc.),
sollte appelliert werden, Gewalt-
schutzkonzepte oder andere
standardisierte Verfahren fir
den Umgang mit Gewalt zu
implementieren.

Es wurde von Trager*innen
sozialer Dienste gewilnscht,
dass es Fachtage und
Schulungen zum Thema
».geschlechtsspezifische und
hausliche Gewalt* gibt, damit
diese sich zu dazu vernetzen

und fortbilden konnen.

68 Ein Gewalt-Schutzkonzept beschreibt die Anforderungen, Verfahren und Grundlagen, wie eine

Organisation den Schutz von Betreuten und Mitarbeiter*innen ihrer Einrichtung vor Gewalt und

Ubergriffigem Verhalten gewdhrleistet bzw. adaquat auf gewaltbezogene Vorkommnisse reagiert

(CARITAS 2017).
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Empfehlung Bund Land Landkreis Universitatsstadt

Hessen Marburg- Marburg

Biedenkopf

Zuganglichkeit spezialisierter
Hilfsdienste

Es muss sichergestellt werden,
dass alle spezialisierten Hilfs-
dienste fur alle Frauen*
zugéanglich sind. Uber die Ein-
richtung einer barrierefreien
Schutzwohnung und einer Woh-
nung fur Frauen* mit S6hnen ab
13 Jahren wird dieses Thema
vom Frauenhaus mit der Unter-
stitzung der Stadt Marburg
bereits vorangetrieben. Es sollte X X X
zudem mit den entsprechenden
Hilfsdiensten ermittelt werden,
wie andere schwer erreichbare
Zielgruppen wie Frauen* mit
Sucht- oder psychischen
Erkrankungen, wohnungslose
Frauen*®® (diese konnen keinen
Schutz im Frauenhaus finden),
Senior*innen, Manner, die Opfer
von hauslicher Gewalt werden,
und weitere Gruppen mit be-

sonderen Problemlagen durch

69 Wohnungslose Frauen* leben haufig in verdeckter Wohnungslosigkeit und begeben sich stattdessen
in Abhangigkeitsverhéltnisse, die nicht selten von Gewalt bestimmt werden. Es gibt in der
Wohnungslosehilfe bisher zZu wenige Frauen*spezifische Einrichtungen (Siehe:

https://www.Frauen*hauskoordinierung.de/themenportal/gewalt-gegen-Frauen*/spezifische-

betroffenengruppen/wohnungslose-Frauen*/). Auch in Marburg gibt es keine Frauen*spezifischen

Angebote in der Wohnungslosenhilfe.
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die bestehenden Angebote

erreicht werden kénnen.

Empfehlung

Bund

Land

Hessen

Landkreis
Marburg-
Biedenkopf

Universitatsstadt

Marburg

Schutzunterkiinfte

Es sollte Uberprift werden, wie
hoch der Beratungsbedarf von
jungen Frauen* und Madchen
(ab 12 Jahren) ist und ob eine
Schutzunterkunft geschaffen

werden sollte.

Nachsorge bei Kindern, die
Zeug*innen hauslicher Gewalt
werden

Es sollen Bemuhungen
fortgefuhrt werden, ein Modul
psychosozialer Beratung und
Begleitung von Familien mit
ungeklarter Dimension
hauslicher Gewalt - die sich im
Kontext der polizeilichen
Mitteilung an das Jugendamt
wenig  kooperativ  in  der
Offenlegung der familiaren
Situation, in der
Verantwortungstibernahme als
Eltern oder in der Annahme von
Hilfen zeigen - zZu
implementieren.

Innerhalb der ausdifferenzierten
psychosozialen
Versorgungsstruktur in Marburg

sollen Verlinkungen zum
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Netzwerk der Kinder- und
Jugendpsychotherapeut*innen

getroffen werden. Hier gilt es zu
eruieren, inwieweit Bereitschaft
und Expertise besteht, Kinder,
die  Erfahrungen hauslicher
Gewalt bzw.
Partnerschaftsgewalt auf der

Elternebene erleiden mussten,

Zu begleiten und
psychotherapeutisch Zu
versorgen.

Angebote fur Betroffene von
sexualisierter Gewalt

Vorleigende Daten zeigen, dass
die  Beratungsangebote fir
Betroffene von sexualisierter
Gewalt in Hessen quantitativ
nicht ausreichen und auch nicht
ausreichend gut finanziert sind,
um auch vulnerable und schwer
zugangliche Zielgruppen mit der
Beratungs- und
Aufklarungsarbeit erreichen zu
kénnen, z.B. wohnungslose
Frauen*, Frauen* mit wenig
Deutschkenntnissen oder
Frauen* mit Behinderungen. Es
sollte ermittelt werden, welche
zusatzlichen Mittel
bedarfsgerecht zur Verfiigung
gestellt werden sollten. Diese
Uberpriifung muss auf

Landeseben veranlasst werden,
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denn hierfir muissen groRere
Einheiten als das Stadtgebiet
Marburgs in den Blick

genommen werden.

Materielles Recht

Empfehlung Land Landkreis | Universitatsstadt | Land Hessen
Hessen | Marburg- Marburg
Biedenkopf
Neue Formen von Gewalt
gegen Frauen*
Es wird empfohlen, dass die
Kommune den Blick auf zwei
wenig beachtete Gewaltformen
richtet: wirtschaftliche Gewalt
und Digitale Gewalt im Netz
gegen Frauen*. X X X

Es qilt diese Gewaltformen
gegen Frauen* in Marburg
starker ins Bewusstsein der
allgemeinen Bevolkerung zu
ricken und geeignete
MalRnahmen gegen digitale

Gewalt zu ergreifen.
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Asyl und Migration

Land Landkreis Universitatsstadt
Empfehlung Bund Hessen Marburg- Marburg
Biedenkopf

Aufklarung tber Maglichkeit
der Anhérung zu
geschlechtsspezifischer
Gewalt

Es wird empfohlen, dass das
Gleichberechtigungsreferat
gemeinsam mit dem Fachdienst
52 (Migration und
Flichtlingshilfe) der
Stadtverwaltung erarbeitet, wie
die padagogischen
Mitarbeiter*innen des
Fachdienstes fur Anzeichen
geschlechtsspezifischer Gewalt
sensibilisiert werden kdnnen.
Zudem sollte den X
Mitarbeiter*innen
Informationsmaterial in
verschiedenen Sprachen zur
Verfugung gestellt  werden,
damit sie dies an Frauen*
ausgeben konnen, um diese
darlber zu informieren, was als
geschlechtsspezifische Formen
der Gewalt gewertet wird und
um Handlungsmadglichkeiten
aufzuzeigen (wie beispielsweise
die Anhorung durch eine speziell
geschulte Anhdrerin im BAMF).
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Internationale Zusammenarbeit

Empfehlung Bund Land Landkreis Universitatsstadt
Hessen Marburg- Marburg
Biedenkopf

Es wird empfohlen, eine
Verstetigung und Intensivierung
der internationalen
Austauschplattform zwischen
Marburg, Poitiers und Sibiu als
fester Bestandteil der
Stadtepartnerschaft
anzustreben. Zudem sollten
regelmafige und langfristig
angelegte Kontakte und
Austausche, digital und
personlich institutionalisiert
werden. Es sollte zudem eine
Erweiterung der
Austauschplattform um
zuséatzliche Stadtepartner*innen

angestrebt werden.
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